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金門縣金寧鄉民代表會 第 12屆代表名冊 

職稱 姓名 備考 

主  席 莊 振 源  

副主席 楊 水 信  

代  表 翁 明 惠  

代  表 黃 文 欣  

代  表 辛 愛 華  

代  表 陳 孝 融  

代  表 鍾 尚 志  

代  表 陳 秀 金  

代  表 李 琳 瑯  
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金門縣金寧鄉民代表會  

第 12屆議案審查小組名冊 

職稱 姓名 職掌 備考 

主  席 莊振源 
綜合審查有關民政、

建設、社會、行政、

農觀、清潔、主計、

人事、政風業務之提

案。 

 

副主席 楊水信 

代  表 翁明惠 

代  表 黃文欣 

代  表 辛愛華 

代  表 陳孝融 

代  表 鍾尚志 

代  表 陳秀金 

代  表 李琳瑯 
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金門縣金寧鄉民代表會第 12屆第 12次臨時會議事日程表 

年 月 日 星 期 

議 程 

會

次 

時間(上午)  

會

次 

 

時間(下午) 

0900──1200 1400──1700 

110 4 20 二 1 

一、代表報到 

二、主席報告召開本次會議緣由 

三、決定本次會議議事日程 

110 4 21 三 2 

一、 審議代表提案 

二、 審議金寧鄉公

所函復案 

三、 專案報告 

（金寧鄉社區

業務、綜合志工

業務檢討報告） 

 

 

 

 

蒐集資料、下鄉考察 

 

110 4 22 四 3 

一、審議人民請願案 

二、臨時動議 

三、閉會 
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金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會第 1 次會議紀錄 

一、時間：中華民國 110 年 04 月 20 日(星期二)上午 9 點 

二、地點：金寧鄉仁愛新村 6 號本會議事廳 

三、出席代表：莊主席振源、楊副主席水信、翁代表明惠、黃代表文

欣、辛代表愛華、陳代表孝融、鍾代表尚志、陳代表

秀金、李代表琳瑯 

四、本會：楊秘書榮崖 

五、主席：莊主席振源                             紀錄：楊志

團 

楊秘書榮崖：金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會代表出席

人數已達法定額數，請主席宣佈開會。 

莊主席振源：各位代表大家好，各位代表對於本會召開第 12 屆第 12

次臨時會所排定議事日程是否有意見，請提討論。若沒

有意見，本次臨時會照議程進行，今天會議到此。 

 

 

 

 

 

散會：上午十點 
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金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會第 2 次會議紀錄 

一、時間：中華民國 110 年 04 月 21 日(星期三)上午 9 點 

二、地點：金寧鄉仁愛新村 6 號本會議事廳 

三、出席代表：莊主席振源、楊副主席水信、翁代表明惠、黃代表文

欣、辛代表愛華、陳代表孝融、鍾代表尚志、陳代表

秀金、李代表琳瑯 

四、列席單位人員：鄉公所楊鄉長忠俊、吳課長鑒原、陳課長柏帆、

李課長煜翔、柯課長逢平、許課長國彬、張隊長

寶仁、楊人事管理員清聰、陳主計員心怡、吳主

任冠瑩 

五、本會：楊秘書榮崖 

六、主席：莊主席振源                           紀錄：楊志團 

楊秘書榮崖：金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會出席代表

人數已達法定額數，請主席宣佈開議。 

莊主席振源：鄉長、副主席、各位代表、秘書、鄉長、各課主管大家

早，今天是本會第 12 屆第 12 次臨時會次 2，現在會議

開始。 

莊主席振源：今天的議程是審議代表提案、金寧鄉公所提案及專案報

告，我們照程序進行，現在我們請本會秘書報告。 
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楊秘書榮崖：請翻到代表提案，第一號案，類別建設，提案人李琳瑯，

莊振源、辛愛華。 

案由：促請國家公園將湖下一營區(烏沙頭的砲陣地)正名為古寧頭烏

沙頭營區，請依所在地命名，以免混淆與誤導地理。 

說明： 本案湖下一營區(烏沙頭的砲陣地)實際位置為古寧頭南山村之

最西南端—地名為烏沙頭，國家公園以湖下一營區為名實有不

妥，請金門國家公園管理處一併檢視古寧頭區域內之自設地名

(含設施名稱)，如以地域命名者請依所在地命名，以正視聽 

辦法：提請大會審議後，請鄉公所積極辦理。以上請審議。 

莊主席振源：各位代表請審議。 

莊主席振源：各位代表對第一號案有沒有意見？ 

莊主席振源：第一號案若沒有若沒意見，第一號案我們就照案通過。 

莊主席振源：接下來我們進行審議金寧鄉鄉公所函復案，請鄉公所上

台報告。 

柯課長逢平：主席，副主席、各位代表午安，行政課就鄉公所針對上

次貴會第 12 屆第 11 次臨時會大會決議，今後每次會期

請本所主任秘書均列席案做以下說明。主任秘書為鄉長

的一級職務代理人，鄉長率同各課室主管出席會議期間，

應該代理鄉長的職務，指揮監督所屬，並對外代表公所

參加重要會議或活動，為推動建請暫緩每會期均應列席。

但是為了尊重貴會職權，為維持首會議事和諧，會議期
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間若有特定個案事項有做說明必要者，當然就應該列席

說明，做以上報告，謝謝。 

莊主席振源：各位代表對於剛才鄉公所發表有沒有什麼意見? 

莊主席振源：好，我們請黃代表。 

黃代表文欣：主席、鄉長、各位課長，我想請問一下，我們鄉上面是

鎮對嗎?是縣嗎?鄉上面是縣嗎?我們金門縣金寧鄉，阿

金門縣包括副縣長、秘書長都要去議會備詢，我們鄉應

該是沒有縣政府事情那麼多吧?真的啦，我的感覺是這

樣子，如果說他有公務或是怎樣是可以請假，可是你這

點理由齁，因為縣長、副縣長、秘書長他們都要到議會

備詢，這個應該是這樣子啦。阿為什麼我們主任秘書?

沒有錯他，鄉長在忙的時候他代表鄉長，可是至少沒有

縣政府事情那麼多吧?所以我是覺得這個理由有點牽強，

還是說我們這個決議有沒有違法?政風，我覺得現在去

查法規啦，如果說沒有違法的話我是建議書還是維持原

議。這是我的想法，謝謝。 

莊主席振源：各位代表還有沒有什麼意見? 

李代表琳瑯：主席、鄉長、各課室主管，本人在這邊請教一下，像說

我們的團到台灣去，好像是鄉長跟主秘都一起去吧?所

以你們這一個所謂的一級職務代理人不存在，是不是?
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所以本席還是覺得說維持原議，謝謝。 

莊主席振源：各位代表還有沒有什麼意見? 

莊主席振源：各位代表若沒意見，我們維持原議。 

莊主席振源：接下來我們進行專案報告，請行政課上台報告。 

李課長煜翔：金寧鄉社區資源暨志工服勤專案報告(如附件)。 

莊主席振源：若沒意見，今天我們上午的議程就到這邊結束。下午的

議程是下鄉考察，不知道代表有沒有什麼提議? 

莊主席振源：我們就二點在我們代表會前面集合，就二點，還有鄉公

所的人員。 

楊秘書榮崖：各位代表如果要參加，我們準時出發。 

 

 

散會：上午十一時五十分 
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金門縣金寧鄉代表會第 12屆第 12次臨時會提案表 

案    號 第 1 號案 類     別 建設類 

提 案 人 李琳瑯 連 署 人 莊振源、辛愛華 

案    由 

    促請國家公園將湖下一營區(烏沙頭的砲陣地)正名為

古寧頭烏沙頭營區，請依所在地命名，以免混淆與誤導地

理。 

說    明 

1. 本案湖下一營區(烏沙頭的砲陣地)實際位置為古寧頭

南山村之最西南端—地名為烏沙頭，國家公園以湖下一

營區為名實有不妥，請金門國家公園管理處一併檢視古

寧頭區域內之自設地名(含設施名稱)，如以地域命名者

請依所在地命名，以正視聽。 

 

辦    法 提請大會審議後請鄉公所依權責積極辦理。 

大會決議 照案通過。 
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金門縣金寧鄉社區資源暨志工服勤專案報告 

壹、前言 

根據2020年8月國家發展委員會「中華民國人口推估（2020

至2070年）」資料表示，65歲以上人口占總人口比率達到7%、14%

及20%，分別稱為高齡化社會、高齡社會及超高齡社會。我國已

於1993年成為高齡化社會，2018年轉為高齡社會，推估將於2025

年邁入超高齡社會。2020年超高齡（85歲以上）人口占老年人口

的比例為10.3%，預估到2070年增長至27.4%。截至109年底金門

地區老年人口比例已達到14.45%。 

貳、政策背景下的福利服務社區化發展脈絡 

為因應高齡化社會，促進社區發展，增進居民福利，建設安

和融洽、團結互助之現代化社會，內政部於80年5月1日推動訂定

社區發展工作綱要。主要關注基礎公共設施建設、生產福利建設

及精神倫理等三個部分。社區組織被重新定位為人民團體之後，

村里幹事不再兼任社區總幹事，縣市政府社工員也多不再介入社

區發展協會的文書表報服務。另一方面，在內政部社會司主政下，

社區發展工作的重點逐漸移轉到社會福利服務社區化。然而所謂

社區化的福利服務有許多社會工作專業者秉持的專業觀念及判準，

並非過去以一般文康活動為主的社區民眾所熟悉。從福利社區化

政策之發展可以看出，政府所構想的各種所謂福利社區化是夾雜
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著專業有給職的服務與志願服務。1994 年的社區總體營造運動吸

引了許多的社區轉向一般志工較容易投入的社區空間改造或文史

收集藝文展演活動。此種社區活動在2005 年又轉向到了內政部

（衛福部）推動社區設置照顧關懷據點，社區發展協會才再一次

與社政部門有了密集的接觸。 

社區照顧關懷據點係因應臺灣人口的高齡化，首先由臺南縣

以「村里關懷中心」名稱建置，後由內政部修改成為全國性的高

齡者關懷服務網絡。其主要的工作有：電話問安、關懷訪視、健

康促進及餐飲服務。由於老年化嚴重，加上醫療照顧無法有效落

實，2007年起政府開始推動長期照顧十年計畫，並於2016年起推

動長照十年計畫2.0版，2019年輔以社區照顧關懷 C據點，在原有

的工作項目外，增加了社會參與、延緩失能及喘息服務。最終達

到以社區為基礎的連續性照顧政策。 

參、福利服務社區區域重新劃分及經費補助 

社區發展工作綱要第2條所稱社區，係指經鄉 (鎮、市、區) 社

區發展主管機關劃定，供為依法設立社區發展協會，推動社區發

展工作之組織與活動區域。社區居民係指設戶籍並居住本社區之

居民。另，第5條規定，鄉(鎮、市、區)主管機關為推展社區發展

業務，得視實際需要，於該鄉(鎮、市、區) 內劃定數個社區區域。

社區之劃定，以歷史關係、文化背景、地緣形勢、人口分布、生
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態特性，資源狀況、住宅型態、農、漁、工、礦、商業之發展及

居民之意向、興趣及共同需求等因素為依據。社區發展及社會福

利服務於業務推動上時需運用人力、物力、財力、人文等社區資

源，社區區域重劃後是否對社區之運作造成影響，應一併納入考

量；又社區之分立或合併涉及人事、財產及其他權利義務事項之

承受或移轉，且對各會員之權益影響甚鉅，應徵詢現有社區意見。

因此，若社區取得多數共識，本所定當協助辦理。 

以目前臺省各縣市而言，社區發展協會幾乎都以村(里)為單

位，每村(里)最多2個社區發展協會，協會服務的人數平均3,182

人，政府每年補助社區發展協會的經費也由100年的12.6億，到109

年成長為新台幣20.8億，平均每個協會可獲得約30萬元補助款。

若以本縣為例，每個社區服務人數約1,117人，每年的補助款由100

年的510萬，到109年已成長到3,658萬，平均每年每個社區可獲得

約31.2萬元補助款。以下是本鄉各社區發展協會108年及109年所

獲得的補助款的數額。 



14  

 

我們可以發現扣除有回饋金的社區，人口數越多的社區所獲

得的補助越多，相對而言，越小的社區，因為沒有足夠的人力能

夠辦理各項福利化服務，所以所獲得的補助款就少很多。 

肆、志願服務發展的脈絡及各項福利 

所謂志工是指那些本者志願服務的精神，不計有形的報酬而

實際付出時間、財物、勞力和知能來協助他人者。在民主社會中，

投入志願服務工作是公民參與的具體表現，這不僅是一種國民參

與公共事務的權利，也是一種社會責任。 

民國84年內政部為能結合更多民眾參與社會福利，並在明確

政策和建立志願服務制度的使命下，訂頒「廣及志工拓展社會福

利工作─祥和計畫」。祥和計畫可說是我國志願服務法的先行辦

法。 

本所於民國89年8月1日配合縣政府的政策，由社會課主導籌
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劃招募志工，首梯志工隊17人，由李明月擔任隊長，服務對象僅

及獨居老人生活起居之照應。91年10月再依金門縣政府函示制定

「金寧鄉綜合福利服務隊」組織準則並奉准予核備通過，主要業

務計有獨居老人生活照應、身心障礙者、低收入戶關懷訪視、鄉

公所便民服務台，各項活動義務服務等項。 

為配合中央福利服務社區化發展，98年及99年先後輔導盤山、

龍門及安岐社區發展協會成立志工隊，於當年度由縣府於國際志

工日授旗正式運作，加入服務社區領域各項社會服務及活動工作。

102至109年度又相繼輔導榜林社區、古寧頭社區、四埔社區、湖

南社區、后盤山西山社區、昔果山社區、湖峰社區、西堡社區及

西浦頭社區發展協會成立志工隊，服務對象主要為社區或鄰近社

區需要關懷之獨居老人或弱勢族群，服務項目主要為居家關懷訪

視、電話問安、協助社區活動、緊急轉介協助等。截至109年底，

轄下各社區志工隊已達13隊、志工人數為415人。 

根據統計，本所用於志願服務相關經費預算編列，每年投入

在辦理志願服務聯繫會報、各社區志工隊隊務會議、志工教育訓

練、訪視車馬費、赴台觀摩研習等費用，約莫新台幣120萬元上下，

有逐年遞減之趨勢。以下是近幾年預算的概況圖。 
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志願服務的精神，就是不計有形的報酬而實際付出時間、財

物、勞力和知能來協助他人，但為了讓志願服務者有知能上的成

長，所以公所每年有編列赴台參訪預算。自110年起為嘉惠各社區

志工隊，調整赴台參訪名額，以鼓勵福利服務化社區志工隊的辛

勞。 

伍、結語 

福利服務社區是政府既定政策，公所將配合健全福利服務體

系，優先照顧弱勢族群。此外，積極規劃整合轄內各社福志工隊

的服務內容及範圍，期望能夠照顧到轄內所需要照顧的老人及群

體。 
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金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會下鄉考察會議紀錄 

一、時間：中華民國 110 年 4 月 21 日 (星期三)下午 2 時 30 分至 4 時 

二、地點：金寧鄉各自然村 

三、出席代表：莊主席振源、楊副主席水信、翁代表明惠、黃代表文

欣、辛代表愛華、陳代表孝融、鍾代表尚志、陳代表

秀金、李代表琳瑯 

四、列席單位人員：鄉公所楊鄉長忠俊、吳課長鑒原、陳課長柏帆、

李課長煜翔、柯課長逢平、許課長國彬、張隊長

寶仁、楊人事管理員清聰、陳主計員心怡、吳主

任冠瑩 

五、本會：楊秘書榮崖 

六、主席：莊主席振源                          紀錄：楊志團 

楊秘書榮崖：代表出席人數已達法定額數，請主席宣佈開議。 

莊主席振源：各位代表下鄉考察，現在開始出發。 

散會：下午四時 

  



18  

金門縣金寧鄉民代表會第 1 2 屆第 1 2 次臨時會下鄉考察情形 

 

下鄉考察西浦頭鄉村整建工程 

 

下鄉考察西浦頭鄉村整建工程 
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金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會第 3 次會議紀錄 

一、時間：中華民國 110 年 04 月 22 日(星期五)上午 9 點 

二、地點：金寧鄉仁愛新村 6 號本會議事廳 

三、出席代表：莊主席振源、楊副主席水信、翁代表明惠、黃代表文

欣、辛代表愛華、陳代表孝融、鍾代表尚志、陳代表

秀金、李代表琳瑯 

四、列席單位人員：鄉公所楊鄉長忠俊、吳課長鑒原、陳課長柏帆、

李課長煜翔、柯課長逢平、許課長國彬、張隊長

寶仁、楊人事管理員清聰、陳主計員心怡、吳主

任冠瑩 

五、本會：楊秘書榮崖 

六、主席：莊主席振源                              紀錄：楊志團 

楊秘書榮崖：金門縣金寧鄉民代表會第 12 屆第 12 次臨時會會次 3，

代表出席人數已達法定額數，請主席宣佈開會。 

莊主席振源：鄉長、副主席、各位代表、秘書、各課室主管大家早，

今天是我們第 12 屆第 11 次臨時會會次 3，現在會議開

始。 

莊主席振源：今天的議程是審議人民請願案及臨時動議，我們按照會

議程序進行。 

楊秘書榮崖：報告主席本會期沒有人民請願案。 
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莊主席振源：接下來我們進行臨時動議，各位代表有沒有甚麼意見？ 

莊主席振源 

社會課辦理今年社區與志工的赴台觀摩活動，為何日期都安排在

正常上班時間，如此是否會影響民眾洽公，今後各課辦理類似活

動應儘量安排跨越周休二日。 

黃代表文欣 

1. 本鄉 109 年石蚵小麥文化季活動剛落幕，請承辦單位農觀課於

下次會議提出專案報告。 

2. 下埔下觀景台一帶，上次會議有建請公所闢建一條步道銜接既

有散步道路，另周遭環境美化請農觀課負責辦理。 

李代表琳瑯 

1. 社會課的專題報告並未針對本席所要求的問題報告，請於定期

會重新檢討報告。 

2. 社區的增設主要是爭取對外的資源，與公所的施政方向並不相

浡，是好事一樁不要妖魔化，不要自我設限，請公所今後應多

輔導協助新社區的成立，請主任秘書多加協助。 

3. 本鄉不論綜合志工或社區志工都很努力，也都對本鄉有很多的

貢獻，都要公平對待，為志工爭取並非在剝奪或否定綜合志工

的努力，是要鄉公所提出解決方案，做出決策，圓滿解決事情。 

4. 公所有勞務不均情形，有些主辦的業務卻推給協辦人員，造成
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不公現象，主管不一直袒護自己下屬，跨課室的業務幕僚長要

站出來協調。莊主席振源：各位代表有沒有意見？ 

莊主席振源：若沒有什麼意見，今天我們會議告一段落，金寧鄉民代

表會第 12 屆第 12 次臨時會到此結束，謝謝鄉長、副主

席、各位代表、各課室主管，謝謝。 

 

閉會：上午 11 時 00 分 

 


