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議程內容 

 

(一) 日期：113年 04月 26 日 13：30 

(二) 地點：金門縣金湖鎮公所 

(三) 主持人：經濟部水利署第八河川分署謝副分署長文元   

時間 內容 

13:30~14:00 

(30 分鐘) 
報到 

14:00~14:10 

(10 分鐘) 
主席致詞 

14:10~14:40 

(30 分鐘) 

「金門海岸（馬山至料羅）評估規劃計畫」執行計

畫簡報及議題討論 

議題一、海岸地形變遷及侵蝕災害分析成果說明 

議題二、海岸防護策略整體改善規劃 

14:40~15:10 

(30 分鐘) 
綜合討論 

15:10~ 散會 
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一、背景說明 

根據經濟部水利署民國 110 年 3 月「離島海岸防護區位劃設評估」計

畫，本計畫區金門地區海岸侵蝕潛勢皆低於法定海岸災害之中潛勢等級，未

達海岸管理法規定劃設海岸防護區位之標準，且目前暫無明顯加強海岸防

護設施需求，並於 112 年 2 月 24 日經內政部海岸管理審議會第 69 次會議

「整體海岸管理計畫第一次通盤檢討（草案）」審議確認離島地區（包括澎

湖、金門、馬祖、綠島、蘭嶼等）現階段不予劃設海岸防護區位，回歸各海

岸目的事業主管機關進行管理，並以建立離島海岸監測調查資料為優先。 

本計畫範圍位於金門縣本島東側（馬山至料羅）海岸段，近年來因颱風

波浪侵襲等可能因素，造成沿岸地形改變，然金門地區過去因戰備考量，過

去較少進行水深地形及海象波浪之監測調查，歷年相關海岸基本調查及監

測資料較為不足；此外，由於金門地區面積有限，故居民對於當地海岸有極

大的直觀衝擊並期待防護資源投入，由於計畫區缺乏相關長期觀測資料及

系統性分析，難以全面判斷，故建議本計畫區海岸應以建立監測調查資料為

優先，如針對海岸地形水深與海象波流等進行調查，以供未來擬定對策參考

依據；爰提列執行本計畫對金門東側海岸段進行兩年度（112 年及 113 年）

之水深地形監測補充調查，以利更詳盡地研析各岸段海岸侵蝕潛勢變化，提

升災害潛勢辨識精度。而針對海岸侵退段之侵蝕防治因應策略方面，依據

「海岸管理法」揭示海岸地區規劃管理原則「優先保護自然海岸，並維繫海

岸之自然動態平衡」，在未來金門海岸線退縮及海岸侵蝕防治改善相關措施

研提時，應考量不破壞自然海岸與生態環境景觀前提下，提出適當之海岸防

護改善策略與規劃。 

二、討論議題 

(一) 議題一、海岸地形變遷及侵蝕災害分析成果說明 

【說明】提升當地民眾了解並認識金門海岸（馬山至料羅段）具海岸侵蝕災

害潛勢與海岸災害風險潛勢之海岸區段，以及未來防護改善作為。 

本計畫區金門東側海岸（馬山至料羅段），沿岸因地質特性呈現以岬

頭與灣澳相間型態，堅硬的岬頭礁岩地形，間插著灣澳沙灘，每個灣澳
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都可視為獨立的輸沙系統。經本計畫利用本案 112 年 6 月水深地形實測

資料與歷史水深地形監測資料分析比較結果，本計畫區海岸地形變遷趨

勢呈現侵蝕潛勢之海岸段共有 5 處（如圖 1 及表 1 所示）：(1)東割灣至

寒舍花安檢所岸段、(2)許白灣南端灘岸（田埔水庫前）、(3)狗嶼灣海岸、

(4)溪邊及下湖沙灘、(5)南石滬公園灘岸。 

 

圖1 金門縣本島東側海岸段具海岸侵蝕潛勢分布圖 

表1 本計畫區具侵蝕潛勢海岸段 

岸段 
高灘線變遷速率

(m/year) 
防護標的 既有海岸防護設施 風險度 權責單位 

東割灣至寒舍花

安檢所岸段 

+0.08 ~ +0.11 
(於水深 0m~-10m

水域地形呈侵蝕) 

安檢所 東割灣編籬定沙 低級 

內政部國家公園

署金門國家公園

管理處 

許白灣南端灘岸 -0.47~-0.82 田埔水庫 － 低級 

金門縣政府 

狗嶼灣海岸 -0.24~-1.16 
狗嶼灣陸軍

E52據點 

狗嶼灣編籬定沙 2 

狗嶼灣護岸 

狗嶼灣編籬定沙 1 

低級 

溪邊及下湖沙灘 -1.28 

金湖水庫、

溪邊村、防

風林 

下湖編籬定沙 低級 

南石滬公園灘岸 -0.24 南石滬公園  低級 

其中，上述各段海岸線小於中潛勢以下海岸侵蝕災害標準（即近 5

年平均高潮線變化速率未達 2 公尺以上），其海岸侵蝕變遷為自然營力

作用，就岸線變遷趨勢而言，岬頭間灣澳在長期波浪作用下，即會自然



 

5 

退縮；並從歷史岸線比對可發現，海岸線於不同期間內因波流或颱風作

用影響，在各岬灣內侵退幅度仍會有消長變化。此外，金門東側海岸後

側普遍屬於自然海岸且多為低度開發利用型態，防護標的較為分散，並

由海岸災害潛勢及風險分析成果可知，計畫區海岸皆屬於中潛勢等級以

下，無立即性海岸致災風險，現階段暫無加強海岸防護設施之迫切需求。 

因此本計畫建議未來於金門東側海岸整體災害防護及風險處理上，

應朝以減緩海岸侵蝕潛勢、影響範圍等，並建議針對濱海陸地範圍應維

持海岸地區低密度使用、持續監控災害潛勢等，以避免濱海陸地致災風

險升高。針對海岸具侵退潛勢段之侵蝕防治因應策略方面，建議可朝辦

理定期監測、增加灘岸消能設施、擴增堤前消波緩衝灘岸（如編籬定沙

等）、強化海岸土地管理等方向進行短中長期規劃。 

(二) 議題二、海岸防護策略整體改善規劃 

【說明】綜整上述具侵蝕潛勢海岸段分析結果與海岸防護現況，提列海岸侵

蝕防治改善需求岸段，並參酌在地民眾需求與意見，研擬未來海岸整體防護

策略與改善規劃。 

⚫ 現行法規政策： 

依「整體海岸管理計畫」所揭示「海岸侵蝕為自然演化過程者，以

維護現狀為原則，因人為開發所造成之海岸侵蝕者，將依據當地海岸

特性，採用適宜的防護（工程）及管理（非工程）措施因應。」。故未

來針對金門地區海岸防護策略應在確保與海岸環境之相容性與資源利

用的合理性下，並以「海岸管理法」之精神為前提，維繫海岸自然系統

動態平衡。如位於海岸段之自然海岸，未來防護規劃管理的思維應轉

為「重視海岸天然防線」並「順應海岸自然變動特性」，同時可積極利

用及維護天然屏障（定沙保護），避免人為設施或行為破壞其動態平衡。 

⚫ 海岸侵蝕防治需求與對策： 

綜整本計畫歷史地形變遷分析成果，針對本計畫區 5 處海岸地形變

遷趨勢具侵蝕潛勢海岸段，包括(1)東割灣至寒舍花安檢所岸段、(2)許白

灣南端灘岸（田埔水庫前）、(3)狗嶼灣海岸、(4)溪邊及下湖沙灘（金湖

水庫前）、(5)南石滬公園灘岸，初步研擬金門東側海岸段之侵蝕防治需



 

6 

求與對策如表 2 及圖 2。 

表2 具侵蝕防治需求海岸段之初步建議改善策略 

具侵蝕潛勢或

具侵蝕防治 

需求海岸段 

保全對象 

建議採

用防護

手段 

既有海岸防護

設施或措施 

改善策略 
涉及區位/ 

權責單位 短期 中長期 

東割灣至寒

舍花安檢所岸

段 

安檢所 
預防性

防護 

東割灣 

編籬定沙 

 定期地形水

深監測 

 加強金門周

邊海域巡防 

 土地利用管

理(制) 

金門國家公園特別景觀區/ 

金門縣國家公園管理處、海

洋委員會海巡署 

許白灣南端

灘岸（田埔水庫

前） 

田埔水庫 
預防性

防護 
無 

 定期地形水

深監測 

 擴增堤前消

波緩衝灘岸 

 土地利用管

理(制) 

無/ 

金門縣政府、金門縣林務所 

狗嶼灣海岸 

狗嶼灣陸

軍 E52 據

點 

預防性

防護 

狗嶼灣編籬定

沙 2 

狗嶼灣護岸 

狗嶼灣編籬定

沙 1 

 定期地形水

深監測 

 確保既有防

護設施功能 

 擴增堤前消

波緩衝灘岸 

 土地利用管

理(制) 

無/ 

金門縣政府 

溪邊及下湖

沙灘（金湖水庫

前） 

金湖水庫、

溪邊村、防

風林 

預防性

防護 
下湖編籬定沙 

 定期地形水

深監測 

 擴增堤前消

波緩衝灘岸 

 土地利用管

理(制) 

無/ 

金門縣政府、金門縣林務所 

南石滬公園

灘岸 

南石滬公

園 

預防性

防護 
無 

 定期地形水

深監測 

 土地利用管

理(制) 

無/ 

金門縣政府 

 

圖2 海岸防護改善對策擬定 

1、維持現況，持續關注海岸變化 

「(1)東割灣至寒舍花安檢所岸段」以及「(5)南石滬公園灘岸」
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等兩段海岸，前者因歷年海岸高灘線變化屬淤積，僅水深 0~-10m

之水域地形有輕微侵蝕潛勢；而後者之年侵蝕速率小於 0.25 公尺，

且為岩岸地形，故該兩段海岸建議暫無需進行防護設施規劃改善

方案，短期策略建議可維持海岸現狀，以定期監測方式，辦理海

岸地形水深及波潮流監測調查計畫，以持續觀察堤前沙灘是否退

縮進而影響灘岸穩定性，若海岸侵蝕趨勢有顯著變化時，則進一

步採取積極處置之因應。於「(3)狗嶼灣海岸」則因部分灘岸過去曾

為狗嶼灣 E-52 據點，此處設置有護岸設施以防護軍事據點免受海

岸侵蝕影響，因現況並無立即性危險，本計畫建議未來應持續關

注此段海岸線之變化，短期以確保既有防護設施功能為主。 

2、植栽固砂，擴增堤前消波緩衝灘岸 

「(2)許白灣南端灘岸（田埔水庫前）」以及「(4)溪邊及下湖沙

灘（金湖水庫前）」等兩段海岸後側皆有水庫設施，前者田浦水庫

前灘岸淺短，侵蝕潛勢較高，若灘岸持續流失，恐使水庫受海水

入侵之威脅；而後者雖前灘原有編籬定沙工發揮成效，現況沙丘發

達，但風飛沙情況嚴重，可能危害湖庫壽命以及海濱水防道路妨害

行車安全。因此，本計畫建議可於海岸現地原有但已傾倒之編籬

定沙工重新整理，並配合海岸林相復育，海岸林建議以當地海岸適

性樹種如水黃皮、黃槿、木麻黃、南洋杉、白千層、朴樹、潺槁樹、

茄冬等樹種進行種植，並依其成樹高度以漸進方式進行種植規劃

（如圖 3），並可輔以水寶盆方式增加植栽存活率，藉此達到固岸

防風、拓寬提前消波緩衝灘岸，同時可增加波浪能量折減，減緩海

岸沙灘持續侵退，並兼顧海岸景觀環境和諧性以及當地生態棲地

環境之保育。 

⚫ 海岸侵蝕防治管理權責分工： 

海岸侵蝕防治之管理權責分工可從海岸侵蝕所造成影響之土地權

利關係人及海岸使用者進行考量，如土地流失經管單位（金門國家公園

管理處、金門縣政府等）、海岸侵蝕目的事業主管機關（經濟部水利署

第八河川分署）以及當地民眾。此外，在金門海岸防護區尚未劃設前，
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應由金門縣政府會同金門國家公園管理處進行協商，並納入公民參與機

制，擬定所屬岸段未來海岸防護策略。而經濟部水利署扮演的角色則是

宣導水利機關對海岸侵蝕、洪氾溢淹、暴潮溢淹、地層下陷等 4 種法定

海岸災害處理的應對方向，提供海岸侵蝕防治的技術性建議。
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圖3 改善方案規劃位置示意圖 


