
公職人員利益衝突迴避法

監察院 公職人員財產申報處

吳志鵬



89 年 7 月 12 日制定公布全文 24 條
103 年 11 月 26 日修正公布第 15 條條
文
107 年 6 月 13 日修正公布全文 23
條；
並自公布後 6 個月施行
立法目的：
為促進廉能政治、端正政治風氣，建
立公職人員利益衝突迴避之規範，有
效遏阻貪污腐化暨不當利益輸送，特
制定本法

公職人員利益衝突迴避法
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本法規範對象「公職人員」

一、總統、副總統。
二、各級政府機關（構）、公營事業總、分支機構之
    首長、副首長、幕僚長、副幕僚長與該等職務之
人。
三、政務人員。
四、各級公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副校
    長；其設有附屬機構者，該機構之首長、副首長。
五、各級民意機關之民意代表。
六、代表政府或公股出任其出資、捐助之私法人之董
    事、監察人與該等職務之人。

指指各級政府機關（構）、公營事業
總、分支機構所置綜合處理或襄助處
理幕僚事務，稱秘書長、主任秘書、
副秘書長或相類似職稱之人員。



本法規範對象「公職人員」

七、公法人之董事、監察人、首長、執行長與該等職務之人。
八、政府捐助之財團法人之董事長、執行長、秘書長與該等職務之
人。
九、法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、司法事務官及
    檢察事務官。
十、各級軍事機關（構）及部隊上校編階以上之主官、副主官。
十一、其他各級政府機關（構）、公營事業機構、各級公立學校、
      軍警院校、矯正學校及附屬機構辦理工務、建築管理、城鄉
      計畫、政風、會計、審計、採購業務之主管人員。
十二、其他職務性質特殊，經行政院會同主管府、院核定適用本法
      之人員。

依法代理執行前項公職人員職務之人
員，
於執行該職務期間亦屬本法之公職人
員。

各機關團體於公職人員就 ( 到 ) 職、代理、兼任、卸
離職或解除代理後，應於十日內將其原因及時間，依
第二十條所定裁處機關通知監察院或公職人員所屬機
關團體之政風單位 ( 施行細則草案第 29 條 )

指國家及地方自治團體以外，依行政
法人法、農田水利會組織通則或其他
法律、自治條例規定設立，為執行公
共事務或有行使公權力之權能，具權
利義務主體者。

指財團法人法第二條第二項及第三項
所定之財團法人。



 公職人員之關係人

機要
人員

配偶
家屬

二親等
親屬

信託
受託人

事業
團體

公職人員

民代
助理



公職人員之關係人

公職人員之配偶或共同生活之家屬

公職人員之二親等以內親屬

公職人員或其配偶信託財產之受託 
人。但依法辦理強制信託時，不在
此限。

1

3

2

指民法第 1123條規定之家長或家
屬。
不以有血緣關係者為限。



公職人員之關係人

公職人員、第一款與第二款所列
人員擔任負責人、董事、獨立董
事、監察人、經理人或相類似職務
之營利事業、非營利之法人及非法
人團體。但屬政府或公股指派、遴
聘代表或由政府聘任者，不包括
之。

經公職人員進用之機要人員

各級民意代表之助理

4

6

5
指公營、私營或公私合營，以營利
為目的，具備營業牌號或場所之獨
資、合夥、公司及其他組織方式之
工、商、農、林、漁、牧、礦冶等
營利事業

指指設有代表人或管理人，有一定
之組織、目的、名稱及事務所或營
業所。公費助理、加入助理工會之助理、

受指揮監督之助理。



問題探討

Q: 機要人員之平時考核、年終考績、獎懲、
陞遷、調任、當選模範公務人員等人事措
施，其公職人員是否需自行迴避 ?

A: 



概念補充 -負責人

負責人：
無限公司、兩合公司之執行業務或代表公司股
東；有限公司、股份有限公司之董事，為公司負
責人；公司之經理人或清算人，股份有限公司之
發起人、監察人、檢查人、重整人或重整監督
人，在執行職務範圍內，亦為公司負責人。又獨
資組織之商業負責人為出資人或其法定代理人；
合夥組織則為執行業務之合夥人，本法第 3條第
4款所稱營利事業「負責人」，自應與前開規定
相合，方有適用。（法務部 0970037113 號函
釋）



概念補充 -經理人

經理人：
「……查公職人員、其配偶、共同生活之家屬或二親等以內
親屬擔任負責人、董事、監察人或經理人之營利事業為本法
第 3條第 4款之關係人。按該款所稱經理人者，參照民法第
553條第 1項規定謂由商號之授權，為其管理事務及簽名之
人；次按經理權之授予本得限於管理事務之一部，經理人在
公司章程或契約規定授權範圍內，有為公司管理事務及簽名
之權，亦不以登記為生效要件，民法第 553條第 3項、公司
法第 12條及第 31條亦分別定有明文」。
（法務部 106 年 4月 5日法廉字第 10600318480 號函）



執行職務執行職務 利益利益

利益衝突之定義



利益利益

合法

不法

利益利益

財產

非財產



類型 法條內容 實務案例

財產
上利
益

1.動產、不動產
2.現金、存款、外幣、
   有價證券
3. 債權或其他財產上權
利
4. 其他具有經濟價值或
得
   以金錢交易取得之利
益

◎獎金之決定與發放
◎工程、財物、勞務採購
◎都市計畫、土地開發
◎違章建築之緩拆或免拆
◎租金、報酬、車資等之
  減免

非財
產上
利益

指有利公職人員或其關
係人在機關（構）團體
、學校、法人、事業機
構、部隊之任用、聘任
、聘用、約僱、臨時人
員之進用、勞動派遣、
陞遷、調動、考績及其
他相類似之人事措施

◎技工、工友、雇員、清
  潔隊員、測量助理、機
  要人員、約聘僱人員、
  臨時人員、代課教師、
  增置教師、臨時助教、
  派遣人員等職務之進用
（聘用、僱用、約僱…
…）
◎考績（成、評）之評定



概念補充 -勞動派遣

人力派遣要派機關雖與被派遣人員間並無直
接聘僱關係，然要派機關對人力派遣公司所
派遣之人員具最後准否錄用權，且被派遣人
員如表現不符需求，要派機關尚得隨時要求
人力派遣公司更換之，足見此乃相類任用、
陞遷、調動等人事權運用範圍，揆諸前開法
律及函釋，被派遣人員至機關任職，亦屬本

法所稱「其他人事措施」。【法務部 97年 3月 5日法政決字 0970003714
號】



概念補充 -裁量權

法務部民國 99 年 7 月 29 日法政字第 0991108044 號

依國內（外）出差旅費報支要點、各機關員工待遇
給與相關事項預算執行之權責分工表及支出憑證處
理要點第 3點等規定，出差人員應於出差前簽報機
關首長核准，出差事畢向機關申請款項時，應本誠
信原則對所提出之原始書據真實性負責，經相關權
責單位（例如人事、主計單位），審核無誤後，始
得辦理出差旅費報支事宜。機關首長或授權人涉及
自身待遇及相關事項之報支，如與上述核銷規定程
序相符，核准人對於核准與否、金額多寡，並無裁
量空間實難謂有不法利益輸送之情形，尚與本法所
稱利益衝突之要件有別。



最後決
定權

裁量權

所謂裁量權，係指相關行政流程參與者，對於該流程
之全部或部分環節有權加以准否而言，並不以具有最
後決定權為必要；易言之，如公職人員於其職務權限
內，有權對特定個案為退回、同意、修正或判斷後同
意向上陳核等行為對該個案具有裁量權，其於執行職
務遇有涉及本人或其關係人之利益衝突時，即應依法
迴避（法務部 103 年 10 月 17 日法廉字第 10305037860
號函）



18





    迴避類型

• 公職人員「知」有利益衝突者，應即自
行迴避（本法第 6 條）自行迴避自行迴避

• 公職人員服務之機關團體、上級機關、指
派、遴聘或聘任機關知公職人員有應自行
迴避而未迴避情事者，應依職權令其迴
避。（本法第 9 條）

命令迴避命令迴避

• 利害關係人認公職人員有應自行迴避之
情事而不迴避者，得向機關團體申請迴
避。（本法第 7 條）

申請迴避

20



公職人員知有利益衝突之情事者，應即自行迴避。
前項情形，公職人員應以書面依下列規定辦理：
一、民意代表應通知各該民意機關。
二、第二條第一項第六款、第七款之公職人員，應通知指派、
     遴聘或聘任機關。
三、其他公職人員，應通知其服務之機關團體。
前項之公職人員為首長者，應通知其服務機關團體及上級機關團
體；無上級機關者，通知其服務之機關團體。

公職人員服務之機關團體、上級機關、指派、遴聘或聘任
機關應於每年度結束後三十日內，將前一年度公職人員自
行迴避、申請迴避、職權迴避情形，依第二十條所定裁罰
管轄機關，彙報予監察院或法務部指定之機關（構）或單
位。（ §11 ）

如何迴避？ 
（ § 6Ⅱ 、Ⅲ）？



公職人員利益衝突自行迴避通知書

應迴避公職人員

姓名 出生年月日

服務之機關團體 職稱

聯絡地址

聯絡電話

應迴避事項及理由

一、應迴避事項：（應依法迴避之具體事件）
二、理由：（法條）
三、說明：（描述應迴避之事件及迴避情形）

受通知之機關團體

通知日期

通知人：                        （簽名蓋章）



如何迴避？

一、民意代表，不得參與個人利益相關議
    案之審議及表決。
二、其他公職人員應停止執行該項職務，
    並由該職務之代理人執行。必要時，
    由各該機關團體指定代理執行該職務
    之人。

   一、非指臨時由應迴避之公職人
員
           指定之代理人。
二、設有分層負責明細表之機關，
        依該規定決定職務代理

人。   
三、應符合各機關職務代理應行注
        意事項規定。           



不當利益之禁止

公職人員若僅形式上迴避，實質上仍利用各
種方法謀取本人或關係人利益，如不加以禁
止，將使本法虛設。

（一）假借權力圖利之禁止（一）假借權力圖利之禁止

（二）關說、請託之禁止（二）關說、請託之禁止

 （三）交易行為之禁止 （三）交易行為之禁止



不當利益之禁止

（一）假借權力圖利之禁止（一）假借權力圖利之禁止

公職人員不得假借職務上之權力、
機會或方法，圖其本人或關係人之
利益。（本法第 12條）

本法法條文字並未如貪污治罪條例第 6條第 1項第 4款及刑法第 131
條第 1項規定有「因而獲得利益者」等結果犯文字之明文，是應認
只要公職人員利用其職務上之權力、機會或方法，圖本人或關係人
之利益，不以發生圖利之結果為必要，即屬違犯本法第 7條規定。
（臺北高等行政法院 98年度訴字第 2370 號判決、 99年度訴字第
1831 號判決、法務部 98.9.14 法政字第 0980033195 號函釋）



不當利益之禁止

公職人員之關係人不得向公職人員服
務或受其監督之機關團體人員，以請
託關說或其他不當方法，圖其本人或
公職人員之利益。（本法第 13條）

所稱請託關說，指不循法定程序，而向前項機關團體人員
提出請求，其內容涉及該機關團體業務具體事項之決定、
執行或不執行，且因該事項之決定、執行或不執行致有違
法或不當而影響特定權利義務之虞者。

（二）關說、請託之禁止（二）關說、請託之禁止





不當利益之禁止

 （三）交易行為之禁止 （三）交易行為之禁止

公職人員或其關係人，不得與公職
人員服務或受其監督之機關團體為
補助、買賣、租賃、承攬或其他具
有對價之交易行為。但有下列情形
之一者，不在此限：……
（本法第 14 條）



違反禁止補助及交易行為規定之處罰
（ §14Ⅰ ）

款次 補助或交易金額
（契約金額或結算金額，以較高者為準）

罰鍰額度

1 未達 10萬元 1萬元 ~5萬元

2 10萬元以上 ~未達 100萬元 6萬元 ~50萬元

3
100萬元以上 ~未達 1,000萬

元
60萬元 ~500萬元

4 1,000萬元以上
600萬元 ~ 補助或交易金

額



補助、交易行為之例外開放

依政府採購法以公告程序或同法第
一百零五條辦理之採購。

依法令規定經由公平競爭方式，以
公告程序辦理之採購、標售、標租
或招標設定用益物權。

基於法定身分依法令規定申請之補
助 // ；或對公職人員之關係人依法令規
定以公開公平方式辦理之補助 // ，或禁
止其補助反不利於公共利益且經補助法
令主管機關核定同意之補助。

1

3

2



補助、交易行為之例外開放

交易標的為公職人員服務或受其監
督之機關團體所提供，並以公定價
格交易。

公營事業機構執行國家建設、公共
政策或為公益用途申請承租、承
購、委託經營、改良利用國有非公
用不動產。

一定金額以下之補助及交易。

4

6

5



本法第 14 條第 1 項但書

1. 依政府採購法以公告程序或同法第一百零五條辦理之採購。1. 依政府採購法以公告程序或同法第一百零五條辦理之採購。







本法第 14 條第 1 項但書

2. 依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採購、
   標售、標租或招標設定用益物權。

2. 依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採購、
   標售、標租或招標設定用益物權。



本法第 14 條第 1 項但書

3.基於法定身分依法令規定申請之補助；3.基於法定身分依法令規定申請之補助；



本法第 14 條第 1 項但書

3. 或對公職人員之關係人依法令規定以公開公平方式辦理之補助
，或禁止其補助反不利於公共利益且經補助法令主管機關核定
同意之補助。

3. 或對公職人員之關係人依法令規定以公開公平方式辦理之補助
，或禁止其補助反不利於公共利益且經補助法令主管機關核定
同意之補助。



本法第 14條第 2項規定

依政府採購法以公告程序或同法第
一百零五條辦理之採購。

依法令規定經由公平競爭方式，以
公告程序辦理之採購、標售、標租
或招標設定用益物權。

基於法定身分依法令規定申請之補助；
或對公職人員之關係人依法令規定以公
開公平方式辦理之補助，或禁止其補助
反不利於公共利益且經補助法令主管機
關核定同意之補助。

1

3

2
事前揭露、事後公開





☆公開應利用電信網路或其他方式供公眾線上查詢；
    將身分關係揭露表作為附件併同公開（ 30日
內）



問題探討

Q:投標時或申請補助時關係人未檢附身分揭
露表，可否於開標現場補填或於決標前補正 ?

A: 
（ 1 ）於決標前或補助案核定前發現者
          仍得填載。
（ 2 ）於決標後或補助案核定後始表示上開
          情事者，已屬未能於投標或申
請文件
          內據實表明，已違反第 14 條第
2 項規
          定。



本法第 14 條第 1 項但書

4. 交易標的為公職人員服務或受其監督之機關團體所提供，
並以公定價格交易

4. 交易標的為公職人員服務或受其監督之機關團體所提供，
並以公定價格交易

高雄市政府市有報廢動產
網路拍賣作業須知



本法第 14 條第 1 項但書

5. 公營事業機構執行國家建設、公共政策或為公益用途申請承租
、承購、委託經營、改良利用國有非公用不動產

5. 公營事業機構執行國家建設、公共政策或為公益用途申請承租
、承購、委託經營、改良利用國有非公用不動產



本法第 14 條第 1 項但書

6. 一定金額以下之補助及交易6. 一定金額以下之補助及交易

每筆一萬元，
同一年度不逾十萬元



違反本法相關規定之處罰
（公職人員利益衝突迴避案件處罰鍰額度基準）

違法態樣 舊法 現行法

未自行迴避 100萬元 ~500萬元 10萬元 ~200萬元

假借職權圖利
100萬元 ~500萬元

＋追繳
30萬元 ~600萬元

請託關說圖利
100萬元 ~500萬元

＋追繳
30萬元 ~600萬元

交易行為 交易金額 1~3倍
新增「補助」；
依補助或交易金額
區分不同裁罰級距

未據實表明身分關係
或未公開

無
5萬元 ~50萬元
＋按次處罰

受查詢無正當理由拒
絕或不實說明、提供

無
2萬元 ~20萬元
＋按次處罰





報告完畢 謝謝聆聽
監察院 公職人員財產申報處

吳志鵬
02-23413183#190
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