
公職人員利益
衝突迴避法

第14條關於補助規定
之介紹及現行實務常
見之結構性問題





基本概念

一、總統、副總統。
二、政府機關(構)、公營事業總、分支機構之首長、副首長、幕僚長、副幕僚長與該等職務之人。
三、政務人員。
四、公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副校長；其設有附屬機構者，該機構之首長、副首長。
五、民意機關之民意代表。
六、代表政府或公股出任其出資、捐助之私法人之董事、監察人與該等職務之人。
七、公法人之董事、監察人、首長、執行長與該等職務之人。
八、政府捐助之財團法人之董事長、執行長、秘書長與該等職務之人。
九、法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、司法事務官及檢察事務官。
十、各級軍事機關(構)及部隊上校編階以上之主官、副主官。
十一、辦理工務、建築管理、城鄉計畫、政風、會計、審計、採購業務之主管人員。
十二、其他職務性質特殊，經行政院會同主管府、院核定適用本法之人員。
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補助之限制
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例如定義



補助之限制

爭議釐清 如機關補助法規明定或經議會通過之預算指明
補助特定團體，是否屬本法之法定身分？

所謂法定身分，機關對於申請者之補助申請，依法僅得
形式審查相關要件是否齊備，對於符合資格者於預算用
罄前均須發給，不得為差別待遇，其對象及金額通常均
已特定，機關對於是否補助及補助金額並裁量權限。如
依補助法規機關受理申請後尚需進行實質審查者，即非
屬法定身分之範疇。縱機關補助法規或經議會通過之預
算已明確指定得補助特定對象，惟如特定對象申請補助
仍須提出計畫並經機關審查始決定是否補助，及金額多
寡，徇非「基於法定身分依法令規定申請之補助」。
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有關「公開公平方式」要件之補充說明
法務部111年7月29日法廉字第11105003910號函釋



補助之限制

法務部108年3月22日法廉字10805002150號、108年7月25日法廉字第
10805005450號函釋

於政府機關係指依法律、法規命令、行政規則、
地方自治條例、自治規則。

於行政法人、公營事業、政府捐助之財團法人，
指該法人已於設置法規、設立或捐助章程所明定；
或另訂有關於補助或交易之規定，該規定並經報
請目的事業主管機關核定或備查者。



補助之限制

行政程序法第163條所稱行政計畫，係指行政機關
為將來一定期限內達成特定之目的或實現一定之構
想，事前就達成該目的或實現該構想有關之方法、
步驟或措施等所為之設計與規劃。其性質依內容及
效果之不同，可能為預算、事實行為、行政處分、
法規命令或行政規則。

如機關之補助計畫具有法律授權並取得民意機關預
算支持，且相關計畫業經公開發布，產生對外效力，
具有一般性、普遍性，符合法規命令或行政規則之
要件，自與本法第14條第1項「依法令規定」之要
求相符。



上級機關依法所辦理之補助公告資訊，可否直接於下級機關適
用，而使下級機關免於另外辦理補助公告？

如上級機關所公告補助資訊內容，已具體敘明下級機關補助事項之內
容與範圍，或已指定下級機關代為受理，非不得認申請人向下級機關
所申請之補助已符合「公開公平」之要求。

然因預算科目、額度不同，如上級機關辦理補助資訊公告時，依其內容
並未有意地將下級機關所經辦之補助併予含括，此時如下級機關僅依據
上級機關所頒行之法令補助，未自行將受理補助資訊上網公告，尚不因
上級機關業辦理補助資訊公告而理所當然「被概括」。換言之，關係人
據以向下級機關申請並獲核定之補助仍屬「違法補助」,仍可能受裁罰。
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案例



裁罰案例

資料來源：監察院公報廉政專刊第183期
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請詳閱「監察院陽光法令主題網」







補助之限制

機關團體於補助或交易行為成立後，應於30日內利用電信
網路或其他方式供公眾線上查詢方式，主動公開公職人員
或其關係人之身分關係(細則§27)。

1.機關團體30日內主動公告義務時間之起算點，以交易行為決
標(經公告程序辦理之限制性招標為議價完成)時起算；於補
助行為係機關團體補助核定時起算。

2.主動公告期間參照行政罰法第27條裁處權時效三年規定，機
關團體上網公告期間應自公告日起公告三年。
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裁罰案例

資料來源：監察院公報廉政專刊第185期。



補助之限制

第14條第2項「主動據實表明身分關係」規定，係
針對依同條第1項但書以公告、公開方式辦理之補
助或交易所定之配套措施，如屬違法之關係人補助，
自無表明身分關係之義務，亦不能因表明身分關係
而使違法補助性質變更為合法。

違法補助之行為認定基準時點，應以補助機關團體
核定同意時為準，故於機關團體核定同意補助後，
縱關係人未辦理核銷程序或退回補助金，亦不能當
然免責。
(法務部109年3月20日法廉字第10905002080號函釋參照)



有關補助機關之認定，非以經費來源為準，應以何一
機關對補助之核定具有裁量權限（包含補助與否、補
助對象、內容或金額多寡）而定。

28

問題釐清
地方政府執行經費來自中央之補助，其補助機關
如何認定？

地方政府執行經費來自中央（如衛福部、經濟部）之補
助，若是項補助係中央直接造冊委請地方政府發放，補
助機關為中央；反之，如中央僅決定發放原則後核撥經
費予地方政府，實際審查是否補助特定對象及其金額，
則補助機關為地方政府。此時，相關機關公職人員及其
關係人均受本法之限制，並有揭露之義務



裁罰規定



裁罰規定

違反本法規定之情形 罰鍰

(一)違法補助或交易行為

按補助或交易金額(本法第18條第1項)：
1.未達10萬元者，處1萬元以上5萬元
以下罰鍰。
2.10萬以上未達100萬元者，處6萬元
以上50萬元以下罰鍰。
3.100萬元以上未達1千萬元者，處60
萬元以上500萬元以下罰鍰。
4.1千萬元以上者，處600萬元以上該
金額以下罰鍰

(二)未依規定揭露或公開
違反者，處5萬元以上50萬元以下罰鍰
並得按次處罰(本法第18條第3項)。



現行實務常見
之結構性問題



議員擔任理事
長之體育協會

依其透過各種管
道所獲補助資訊

向體育局申請補助 天龍市體育局

依補助法令審核
後同意補助

天龍市體育局議員擔任理事
長之體育協會

107年12月13日本法修正施行前

現行實務常見之結構性問題
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議員擔任理事
長之體育協會

依其透過各種管
道所獲補助資訊

向體育局申請補助 天龍市體育局

依補助法令審核
後同意補助

天龍市體育局議員擔任理事
長之體育協會

107年12月13日本法修正施行後

違法

關係人補助狀況1



現行實務常見之結構性問題

議員擔任理事
長之體育協會

依其透過各種管
道所獲補助資訊

向體育局申請補助 天龍市體育局

依補助法令審核
後同意補助

天龍市體育局

107年12月13日本法修正施行後

仍然
違法

體育局提醒填寫身
分關係揭露表

協會據實填寫身分
關係揭露表

關係人補助狀況2



現行實務常見之結構性問題

協會都是依規定申請，也獲體育局審查後核發補助，如果有違法，
體育局應幫協會把關，而不是照常核發補助給協會。

狀況1

協會所獲補助完全符合補助法令，體育局要協會填身分關係揭露
表，協會也據實填寫，若是因為體育局沒以公開公平方式辦理而
成為違法補助，監察院應該追究體育局的責任，而不是裁罰協會

狀況2



現行實務常見之結構性問題

地虎市社會局

申請
補助

已公告自1月1日至5月30日受理111年度
「社區節能改造補助計畫」……

公告或相關申請文件未特別提醒關係人應
填寫身分關係揭露表

協會未意識到其已成為議長之關係人，亦不知
有身分關係揭露義務

該筆補助核定時，協會即已違反本法據實表
明身分關係義務

關係人補助狀況3



現行實務常見之結構性問題

協會成員沒有公職人員，不會意識到是議長之關係人。
申請時已依照申請須知提出企畫書並填妥所有申請表單，相關公
告或申請書表都沒有告知關係人應揭露身分關係，自然不會知道
應填身分關係揭露表。
如社會局在相關公告或文件有適當提醒，並檢附揭露表，讓協會
可以看清楚揭露表內容，才會知道是利衝法的關係人並據實填寫。



縣(市)政府受理補
助申請前公告補
助資訊之情形



符合「以公開公平方式辦理」要件之補助資訊公告（例1）

https://reurl.cc/NR68re

https://reurl.cc/NR68re


符合「以公開公平方式辦理」要件之補助資訊公告（例2）

https://reurl.cc/kEVo3K

https://reurl.cc/kEVo3K


符合「以公開公平方式辦理」要件之補助資訊公告（例3）

https://reurl.cc/RX1oNr

https://reurl.cc/RX1oNr


符合「以公開公平方式辦理」要件之補助資訊公告（例4）

https://reurl.cc/gM87jL

https://reurl.cc/gM87jL


符合「以公開公平方式辦理」要件之補助資訊公告（例5）

https://reurl.cc/MNZ33X

https://reurl.cc/MNZ33X


補助資訊置放位置案例分享

置放位置較無爭議者

1.置放於補助公告專區--參考連結：

屏東縣社會處-補助民間團體公告專區(pthg.gov.tw)

補助專區_彰化縣環境保護局 (chepb.gov.tw)

嘉義縣社會局-補助專區-補助專區 (cyhg.gov.tw)

2.置放於局處網頁之最新消息、一般公告、補助福利資訊等位置。

https://www.pthg.gov.tw/planjdp/News.aspx?n=4427A9E120F52BFB&sms=100536A971E5E0ED
https://www.chepb.gov.tw/subsidy
https://sabcc.cyhg.gov.tw/cp.aspx?n=4E41B619F24B7E26


縣(市)政府於補
助申請流程中提
醒揭露或主動提
供揭露表情形



補助申請流程中提醒揭露或主動提供揭露表情形分享

補助法令（例如：補助要點）明定申請人皆應檢附「申請單位
聲明書」，並於聲明書提示關係人揭露身分關係，後附身分關
係揭露表，補助公告內容亦明確為相關提示

例一

屏東縣政府「111 年社區照顧關懷據點高峰論壇活動」補助

於補助流程已將經費補助切結書（申請單位聲明書）作為申請
必要文件，並於切結書（申請單位聲明書）提示關係人揭露身
分關係，並附有身分關係揭露表

例二

花蓮縣社會處-補助社團經費申請注意事項及表格

南投縣環境保護局對民間團體辦理環境教育相關活動作業補助

https://reurl.cc/vW5orN
https://sa.hl.gov.tw/Detail_sp/f777886cb20a44b29a2121516d86eb15
https://www.ntepb.gov.tw/news/Details.aspx?Parser=9%2C3%2C20%2C%2C%2C%2C14779


補助申請流程中提醒揭露或主動提供揭露表情形分享

例三

基隆市文化局111年度基隆市社區營造點徵選

例四

彰化縣社會處-民間團體申請婦女福利及性別平等活動補助

基隆市文化局 基隆市表演藝術補助辦法

例五

新竹縣社會處-婦女及兒童少年福利方案補助

南投縣衛生局-長期照顧服務提供者特約單位

https://reurl.cc/0XDyXM
https://social.chcg.gov.tw/06service/service01_con.asp?data_id=11291
https://www.klccab.gov.tw/Download/Details/f165f6f6-7fb0-4298-8547-ca333f694bcd?itemId=5d1b1a7f-dcaa-4626-96e8-4d19403c79dc&page=1
https://social.hsinchu.gov.tw/News_Content.aspx?n=204&s=3784
https://www.ntshb.gov.tw/news/detail.aspx?aid=2&nid=6290&type=1


補助申請流程中提醒揭露或主動提供揭露表情形分享

南投縣社會及勞動處社會福利資訊網 -婦女福利資料類

補助申請表單下載網頁附有身分關係揭露表例六

嘉義市推展社區發展業務補助

補助公告網頁相關連結有「補（捐）助民間團體申請檢核表」
及「有關公職人員利益衝突迴避法補助案件揭露流程」提醒身
分揭露，但未提供身分揭露表

例七

苗栗縣民政處-補助宗教團體保存及宣揚傳統民俗文化

嘉義縣社會局-各類補助

於補助法令規章網頁提供身分關係揭露表連結例八

https://welfare.nantou.gov.tw/1486/31-3
https://social.chiayi.gov.tw/News_Content.aspx?Create=1&ccms_cs=1&n=3613&s=648695&sms=11725&state=09ED6BBD9BA90914
https://www.miaoli.gov.tw/civil_affairs/News_Content.aspx?n=423&s=478306
https://sabcc.cyhg.gov.tw/cp.aspx?n=4E41B619F24B7E26

