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分批/分別採購(14,細13)

分批辦理(GPL14) 

– 機關不得意圖規避本法之適用，分批辦理公
告金額以上之採購。其有分批辦理之必要，
並經上級機關核准者，應依其總金額核計採
購金額，分別按公告金額或查核金額以上之
規定辦理。

分別辦理(細13)  不同標的

不同需求條件

不同施工或供應地區

不同行業廠商之專業項目
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何謂「意圖」？

直接故意 間接故意

意圖分
批

行為人對於構成
犯罪之事實，預
見其發生而其發
生並不違背其本
意者，以故意論
(刑§13II) 。

行為人對於構
成犯罪之事實
，明知並有意
使其發生者，
為 故 意 。 ( 刑
§13I)

主觀上有此想法

探究辦理先前採購
時，是否知悉且確
認將辦理後案之採
購
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機關辦理採購，其屬巨額採購、查核金額以上之採購、公告
金額以上之採購或小額採購，依採購金額於招標前認定之；
其採購金額之計算方式如下：

一、採分批辦理採購者，依全部批數之預算總額認定之。

二、依本法第52條第1項第4款採複數決標者，依全部項目
或數量之預算總額認定之。但項目之標的不同者，依個
別項目之預算金額認定之。

三、招標文件含有選購或後續擴充項目者，應將預估選購或
擴充項目所需金額計入。

四、採購項目之預算案尚未經立法程序者，應將預估需用
金額計入。

五、採單價決標者，依預估採購所需金額認定之。

……
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採購金額級距

採購性質

採購金額
工程採購 財物採購 勞務採購

小額採購
中央機關15萬元以下。地方得另訂，但不得逾
公告金額十分之一；地方未定者，比照中央。

公告金額 150萬元

查核金額 5000萬 5000萬 1000萬

巨額採購 2億 1億 2000萬



各類採購金額級距主要規定

巨 額 •得訂定廠商特定資格(36)
•巨額採購效益分析(111)

•開標、比價、議價、決標及驗收，應
依規定報請上級機關派員監辦(12)

•超底價4%之決標(53)、減價收受(72)
查核金額

•公開招標為原則(19)
•主會計及有關單位會同監辦(13)
•決標公告(61)

公告金額

•得不訂底價(47)
•得逕洽廠商採購(23)小 額

未達公告金額但
逾公告金額1/10

•除符合限制性招標情形者外，應公開
取得3家以上廠商書面報價或企劃書(49)

•主(會)計或有關單位派員監辦。



政府採購網刊登公告畫面
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避免分批/分別辦理採購爭議-1

(一)善用選擇性招標
以公告方式預先依一定資格條件辦理廠商
資格審查，再行邀請符合資格廠商投標

選擇性招標適用情形(§20)

經常性採購。

投標文件審查，須費時長久始能完成者。

廠商準備投標需高額費用者。

廠商資格條件複雜者。

研究發展事項。
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避免分批/分別辦理採購爭議-1

(二)選擇性招標類型
1.選擇性招標(個案)

2.選擇性招標(建立合廠商名單)

後續邀標

• 有效逾一年，應逐年公告及檢討；有效期三年
以內，得免逐年公告(細20)

• 建立合格廠商名單後之邀標方式(細21)

(個別邀請、公告邀請、依序邀請、抽籤)

• 建立合格廠商名單一定要6家？
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本案建立合格廠商名單計26家，102年進行)。又合併採購需求，
可增加採購效益(例如促進價格競爭)後續邀標9次，決標金額數
萬元至20餘萬元不等，總計約116萬元。

本案機關基於採購案之特性、採購效率及專業判斷之考量，採
選擇性招標之建立合格廠商名單，除避免一再就同類型採購案
辦理開標、審標，減省機關重複性之人力作業外(提升採購效率，
且可避免有規避本法之適用，分批辦理採購之疑慮。

案例-選擇性招標(建立合格廠商名單)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

標案名稱

交通部運
輸研究所
102年度2
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度3
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度4
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度5
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度6
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度7
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度8
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度9
月份出版
品印製案

交通部運
輸研究所
102年度11
月份出版
品印製案

預算金額 303,611 345,335 303,333 178,260 289,771 155,889 85,760 58,428 55,485

決標金額 199,705 260,000 200,000 74,127 218,000 109,000 37,810 40,000 24,100

決標日期 102/02/25 102/03/27 102/04/26 102/05/27 102/06/26 102/07/29 102/09/03 102/09/30 102/11/21
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分別採購釋例

 關於採購圖書之作業方式，每一種圖書之需求，可視為一個採
購，得視需要分別辦理。其將數種圖書彙整後向同一供應商一
次採購者，視為一個採購(8810093)

 貴鄉鄉立托兒所16所20班分散於各村落，擬由各托兒所依統一
餐點表自行辦理採購，合於政府採購法施行細則第13條所稱之
依不同供應地區所分別辦理者(8813485)

 於不同地點採購餐飲服務，得以每餐金額分別辦理(8809176)

 學校各處室不同需求、設計及功能之小額印刷，得視為不同標
的，分別辦理採購(8814610)

 溝渠維護工程，如異常或損壞情形不同而須分別辦理者，政府
採購法施行細則第13條已有規定。如僅因發生時間不同而須分
批辦理者，適用採購法第14條規定(88022927)
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(二)善用復複數決標&開口契約
採單價決標/實作實算

契約載明以本案預算金額為契約金額上限

採複數決標，機關得於契約載明「契約金
額以預算金額為上限，在不逾預算金額範
圍內，各單項之數量或金額之餘額可流用
至他項使用」

避免分批/分別辦理採購爭議-2
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Ｑ1：某研究機關因研究需要，需採購天文叢書（金額9
萬元）與醫學期刊(金額 9 萬餘元)，可否分別
洽廠商辦理？

 不同印刷需求→分別辦理？

 同時洽同一廠商辦理，可減少行政作業及獲得較大
之價格優惠→合併視為單一採購案？預算金額？

分批辦理或分別(案)辦理？

天
文
叢
書

醫
學
期
刊
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Ｑ2：某鄉公所提供轄內各鄰鄰長報紙，經調查結果
各鄰需求不一，分別有自由時報、聯合報、工
商時報等需求，可否分別辦理採購？

 不同報紙→ 不同標的？→分別辦理？

分批辦理或分別(案)辦理？

中國
時報

自由
時報

聯合
報

工商
時報
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Ｑ3：某鄉公所辦理環保清潔車之維修採購，公所已編
列預算13萬元，考量清潔車使用頻繁，故障及維
修需視實際發生情形，惟恐經費不足，向縣府申
請補助10萬元，縣府尚未核定補助款，公所先行
辦理採購，採購金額應認列多少？

 預算來源不同→分別辦理？

 補助款未核定，得否先行招標？

分批辦理或分別(案)辦理？

公所
預算
$13萬

縣府
補助
$10萬

環保清潔車維修工作
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Ｑ：機關年度內辦理研習觀摩活動，因需求種類繁多，
含講師鐘點費、紅布條、飲料、餐點、食、宿、
車資、紀念品、文具及雜項支出等，逐項金額僅
約數拾元至數萬元，屬不同商源、標的及不同供
應地區，且均未達公告金額，得否由機關自行分
項辦理。

Ｑ：機關年度內辦理員工自強活動，旅遊行程包括交
通車、門票、住宿、用餐、保險、雜項支出等，
得分就各標的分項辦理採購？

分批辦理或分別(案)辦理？
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不當分批

機關辦理105 年度○○活動暨保育活動與節電宣傳計畫

40 項摸彩品 450個
宣導品

預算金額19 萬7,700 元，惟於104 年12 月

31 日同日分案逕洽○○○國際有限公司採購

，

決標金額為9 萬8,500 元及9 萬9,000 元
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避免⼩額採購過度集中同⼀廠商
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壹、複數決標相關規定-1

採購法第52條
機關辦理採購之決標，應依下列原則之一辦理，並應載明於招標文件中：

一、訂有底價之採購，以合於招標文件規定，且在底價以內之最低標為得

標廠商。

二、未訂底價之採購，以合於招標文件規定，標價合理，且在預算數額以

內之最低標為得標廠商。

三、以合於招標文件規定之最有利標為得標廠商。

四、採用複數決標之方式：機關得於招標文件中公告保留之採購項目或數

量選擇之組合權利，但應合於最低價格或最有利標之競標精神。

機關辦理公告金額以上之專業服務、技術服務、資訊服務、社會福利服務

或文化創意服務者，以不訂底價之最有利標為原則。

決標時得不通知投標廠商到場，其結果應通知各投標廠商。

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=A0030057&flno=52&k1=%e8%a4%87%e6%95%b8%e6%b1%ba%e6%a8%99
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⼀、複數決標相關規定

採購法施行細則第65條

機關依本法第五十二條第一項第四款採用複數決標方式者，

應依下列原則辦理：

一、招標文件訂明得由廠商分項報價之項目，或依不同數量

報價之項目及數量之上、下限。

二、訂有底價之採購，其底價依項目或數量分別訂定。

三、押標金、保證金及其他擔保得依項目或數量分別繳納。

四、得分項報價者，分項決標；得依不同數量報價者，依標

價及可決標之數量依序決標，並得有不同之決標價。

五、分項決標者，得分項簽約及驗收；依不同數量決標者，

得分別簽約及驗收。

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=A0030057&flno=52&k1=%e8%a4%87%e6%95%b8%e6%b1%ba%e6%a8%99


(一)將4案併於一招標文件，分為4項，分項複數決標。允

許廠商選擇項次投標，不限投標項數，但限制個別廠

商僅能得標之項數，分項依序開標、決標。已達得標

項數限制之廠商，如投標其他項次，其標封不予開標。

(二)依本法第22條第1項第7款於招標公告及招標文件預先

載明得洽各項得標廠商後續擴充之金額，如遇任一項

次之得標廠商無法履約時，利用後續擴充條款洽其他

項次得標廠商就近接續辦理。

(工程會99.4.21/09900139030號函)
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校舍補強⼯程同⼀時間不同廠商進場施作，俾暑假期間完成作業



依政府採購法第52條第1項第4款規定：「採用複數決

標之方式：機關得於招標文件中公告保留採購項目或

數量選擇之組合權利，但應合於最低價格或最有利標

之競標精神。」爰來函所述災害搶修乙案，如為應時

效之需要，分四區複數決標，並限制投標廠商僅可標

得一區之作法，尚屬可行，惟應於招標文件預為載明

上開限制，並一併載明開標順序，以符公平原則，避

免流弊。 (工程會96.2.2/09600045980號函)
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限制得標項次應注意事項



為利各機關多元選擇，其可行方式如下，惟應注意各不同決標價格均

不得高於其市場行情：

(一)合理區分適當規格項次，並基於廠商投標標的之技術、品質、功

能、履約地、商業條款、評分或使用效益等差異，依本法施行細

則第52條規定，訂定不同之底價。

(二)依本法施行細則第65條第4款規定，依標價及可決標之數量依序

決標，並得有不同之決標價。

(三)採異質採購最低標(評分及格最低標)決標，就合於審查標準之廠

商，按其所獲評分之差異，依本法施行細則第52條規定，訂定不

同之底價。

(四)採最有利標決標，並於招標文件預先載明及格分數以上廠商且經

評選委員會過半數決定者為決標對象。

(五)可一併載明決標廠商家數上限。

(工程會99.1.18/09900023910號函)
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電腦週邊設備用品共同供應契約



（一）合於招標文件規定，未超底價之最低標，將按其所報標價及數

量（以招標總數量為限）決標。倘其決標數量不足招標之總數

量，將依序洽願按該決標價承作之其他合格標購足數量。

（二）合於招標文件規定之最低標價超過底價，或按（一）之程序辦

理結果，尚未購足招標總數量，而未得標廠商標價均超過底價

時，依採購法第53條第1項進行減價程序。

（三）依據前述（二）程序辦理結果，投標廠商之最低標價仍超過底
價，或尚未購足數量，而尚未得標廠商之最低標價超底價，招
標機關確有緊急情事時，得就該最低標按採購法第53條第2項之
規定辦理。

（四）依據前述（三）辦理結果，其尚未購足之數量，得依序洽願按
該決標價承做之其他合格標購足數量。再尚未購足之數量，廢
標。 (工程會89年5月3日/89010368號函)
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保留數量選擇組合權利之複數決標方式
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案例-保留數量組合權利

廢棄物清理1000噸

每廠商報價數量限制200~500噸

底價=1000元/噸

廠商 數量 單價 決標單價與數量

甲 500 990

乙 300 1030

丙 400 985 400噸；985元/噸

丁 200 1050



招標方式VS決標原則

公開招標

限
制
性
招
標

選擇性招標

議價

比價

公開
評選

公開取得

最低標

最有利標

準用最
有利標

取最有利
標精神

評分及格
最低標

一
百
萬
以
上

未
達
一
百
萬

31

複數決標

非複數決標



招標文件未規定各項投標文件應分項裝封及於大
外標封標示投標項次者，有3家以上廠商投標，
且符合本法施行細則第55條規定時，應依本法第
48條第1項規定開標。

招標文件規定各項投標文件應分項裝封及於大外
標封標示投標項次者，個別項目應有3家以上廠
商投標，且符合本法施行細則第55條規定時，方
得就該項開標。

(工程會88.9.18/8813452號函)

分項複數決標之合格廠商家數認定



(一)

(二)

甲廠商 乙廠商 丙廠商

標價清單

A

B

C

標價清單

A

C

標價清單

A

B

甲廠商 乙廠商 丙廠商

A B C A C A B
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【投標文件】
（請以不褪色筆正楷載明廠商名稱、地址、電話及統一編號。）
廠商名稱：
地 址：
電 話：
統一編號：

10603
台北市大安區金山南路2段55號301室
中華郵政股份有限公司勞安處採購科科長 親收

標案案號：108-5-1  
標案名稱：108年度郵政業務及形象宣傳整合媒體廣告託播（刊）
□A、□B、□C、□D案

標封
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一、採購品項眾多（如醫療用品）

二、數量龐大宜與多家廠商訂約（如委託便利超商

或金融機構代收款）

三、分散貨源，以促進競爭、分散履約風險（如台

電公司購煤）

四、滿足多元需求 (如學校營養午餐供應)

五、防止廠商壟斷行為，限制單一廠商最大供應量

36

實務應用



案例1-分項複數決標

限制性招標經公開評選準用最有利標

預算金額 4,735萬元

A案1,235萬元、B案1,230萬元

C案1,100萬元、D案1,170萬元

適用GPA、ANZTEC、ASTEP

不允許原產地為大陸地區。
 不限投標項次、限得標1項；以A→B→C→D案之順序辦

理評選及議價，已得標1項之廠商，則無參加後續係項
次之權利

37

108年度郵政業務及形象宣
傳整合媒體廣告託播（刊）

(案號108-5-1)



評選項目

項次
評選項目 評選子項目

配分
（總計

100分）

一
媒體規劃、廣告創意及
行銷策略

媒體規劃策略 30分

廣告創意及行銷策略 25分

二 報價合理性
廠商成本分析表之合理性、整
體企劃案呈現之價值感

25分

三
過去經驗
及執行配合度

專案負責團隊之執行力及配合
度、近2年公司相關業務經驗與
成效

10分

四 簡報及詢答
廠商對採購標的之瞭解度、企
劃書整體規劃內容完整性

10分
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案例2-分組決標

39

選擇性招標(建立合格廠商名單)

最低標(邀標公告誤繕為評分及格最低標)

預算金額600萬元

計蔬果類、雞肉、豬牛肉、魚、蛋、油品等13類

法務部矯正署基隆監獄
收容人副食品聯合採購



案例4-分項複數決標

公開招標+最有利標

預算金額NTD24,765,000元

固定價格決標/每人每餐單價NTD60元

保留後續擴充1年，擴充金額為預算金額

 非條約協定採購；外國廠商不可參與投
標、原產地須為我國

 序位法
 5家廠商投標，評選出最有利標2家廠商
 每日2家廠商同時供應，每班級擇定1家

供應，依月為選擇方式輪動

40

學校營養午餐桶餐採購
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評選項目 評選項目子項 配分
理念企劃
及配合

經營理念與企畫管理方案 5

雙方配合要件 5

廠商營運

能 力

證照營養師駐廠情形 4 營養師執業登記證+營養師簽(影本)

證照廚師駐廠情形 4 廚師證影本

勞務人力規劃 4 全職員工及臨時(計時)員工人數與午餐供應數
量(盒餐與桶餐各幾份)

危機處理能力：臨時供餐應變方案，並檢具相
關證明計畫書內詳列各種應變方式及人員調配；
並檢具相關證明

10

每餐60元之菜單規劃共5週（應依學校午餐基
準規劃）及其單價分析及一週食材成本分析

15
1.菜單規劃及一週食材成本分析
2.單價分析
3. 食材品質以健康、營養、衛生及安全為主要

考量(例如食材標章)，不以廠商額外增加菜
色道數及附品為條件。

採購驗收及倉貯管理 6
運送規畫 4
品質管制（含食材及成品） 4
廚餘及廢棄物處理 3

公司評鑑

研習進修：3年內參加餐飲﹑衛生及其相關業
務研習

5

廠商優良證明：獲優良盒餐業者、HACCP符合
性查核公佈名單或HACCP衛生評鑑等證明

6

食品衛生：製程衛生管理計畫（含配膳流程） 6

實務經驗

近三年承包團膳業務：例如供應機關學校午餐
數及餐數

6

近三年內曾營運供餐規模相當經驗 6

簡 報 簡報及答詢 7

總分 100
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⼀、不同決標⾦額妥適性-1

○○鄉公所辦理「108年度內埔鄉清潔隊

各式清潔車輛維修」採購案(開口契約)

預算金額為新臺幣220萬元整，

公開招標、訂有底價最低標、複數決標

維修品項多達3、4百項，難以預估數量，

以折扣率最低且在底價以內為決標對象

決標家數上限2家，第1得標廠商承作預算

金額60%；第2得標廠商承作預算金額40%
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⼀、不同決標⾦額妥適性(續)

第1次流標，第2次計2家廠商投標經審標

合格

底價折扣率為95%

最低價Ａ廠商決標折扣率為91%，先行決

標總數量(金額)之60%

B廠商所報折扣率為96%，超過底價折扣率

95%，經洽詢無意願按最低標報價承作，

再經洽減願以底價承作，而以折扣率95%

決標，承作決標總數量(金額)之40%。
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⼀、不同決標⾦額妥適性(續)

問題

 競爭性不足，次低標得
以觀望是否跟近？

 如3家以上廠商投標，遇
最低標有2家以上報價相
同時，如何決標？

 履約時由機關視實際需
要隨時通知得標廠商履
約，未載明其通知廠商
之優先順序？



如有需徵求外界提供採
購標的之規劃構想，可
採2階段辦理。

第一階段
依採購法第34條公開
徵求廠商提供參考資料。

第二階段
依採購法規定之招、決
標方式擇適當方式辦理
採購程序。

46

二、公開徵求構想



結語

 沒有最好只有更好

 借鏡別人的經驗

 善用主管機關資源

 採購專業人員訓練

FAX:

02-87897604

email:
gpl@mail.pcc.gov.tw

11010 臺北市信義區
松仁路3號9樓
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