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水頭碼頭 

金門尚義機場 

往台灣 

1.1 
 依據：「離島建設條例」及相關法令規定，需規劃辦理

每四年一期之離島綜合建設實施方案，為金門未來發展
擘劃藍圖與施政目標。 

 自92年至111年已實施第一期至第五期，而五期方案將
於111年實施屆期，本案規劃辦理金門縣第六期(112-115)

離島綜合建設實施方案。 

 實施範圍：金門行政區域三鎮三鄉，（金城、金湖、金
沙鎮；金寧、烈嶼、烏坵鄉），總面積約15,166公頃。 
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1990 
1992 

1993 

2011 
離島綜建 
第三期 

2001 

2009 

2003 
離島綜建 
第一期 

2007 
離島綜建 
第二期 

2015 
離島綜建 
第四期 

2019 
離島綜建 
第五期 

2020 

，同時期望在觀光發展
的同時，能夠兼顧地方文化、生態保育、友善環境等。 

，重視縣民的生活需求與穩定現有公用設備的供給
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安岐閔專一 
期區段徵收 

金湖鎮第三期
區段徵收 

西山農地重劃 

尚義公辦住宅 



人口集中金城鎮、金湖鎮、金沙鎮、金寧鄉。近年因金城鎮發展趨近
飽和，人口逐漸往鄰近的金寧鄉與金湖鎮擴散，加上金門大學設校於
金寧鄉，該鄉近十年平均人口增加率為5.5%，高於全縣平均。 

 自民國81金門戰地政務終止後，金門積極發展觀
光為地方產業，目前仍為主要產業。 

 105工商普查顯示廠商家數共計3,444家，產業結
構以服務業為主，佔整體工商部門約81%，從業
員工人數則佔約68%。 

 以批發及零售業、運輸及倉儲業與住宿及餐飲業
為主，而工業部門則以製造業與營建工程業為主。 

產業別 場所單位數(家) 從業員工人數(人) 

三
級
產
業 

出版、影音製作、傳播及資
通訊服務業 

15 0% 231 2% 

金融及保險業、強制性社會
安全 

39 1% -- -- 

不動產業 116 3% -- -- 

專業、科學及技術服務業 74 2% 340 2% 

支援服務業 124 4% 836 6% 

教育業 50 1% 303 2% 

醫療保健及社會工作服務業 65 2% 831 6% 

藝術、娛樂及休閒服務業 71 2% 177 1% 

其他服務業 213 6% 328 2% 

小計 2,780 81% 9,816 68% 

Age 

group 

Female Male 

(2000) 0 (4000) 
(600

0) 
0 

(200

0) 

(400

0) 

(600

0) 

0-4 
5-9 

10-14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 
60-64 
65-69 
70-74 
75-79 
80-84 
85-89 
90-94 
95-99 
100+ 
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 島內道路系統主要由中央公路、環島東路、環島西路、環島南
路、環島北路等五條幹道組成，另有一般公車、觀光公車及自
行車道。 

圖料來源：變更金門特定區計畫道路用地專案通盤檢討(第一階段)案 

，開闢華信、立榮等兩三
家航空公司飛航臺北、臺中、嘉
義、臺南、高雄、澎湖等航線。 

，目前小三通航線，金門有
兩條，分別為金門水頭－廈門五
通以及金門水頭－泉州石井，但
受新冠肺炎疫情影響，兩岸小三
通客運固定航線自109年2月10日
起暫停營運。 

為金門唯一之商港 
以離島與小三通

客運為主 

為大、小金門間
主要通航港口 

連結大小金門最
後一哩路 
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年 
總計 農、林、畜、牧業 工業 服務業 

就業人口(人) 就業人口(人) 百分比(%) 就業人口(人) 百分比(%) 就業人口(人) 百分比(%) 

101 19,421 944 4.86 4,990 25.69 13,488 69.45 

102 19,924 875 4.39 5,317 26.69 13,732 68.92 

103 20,708 860 4.15 5,439 26.27 14,410 69.59 

104 21,257 822 3.87 5,453 25.65 14,983 70.49 

105 21,954 817 3.72 5,424 24.71 15,714 71.58 

106 22,362 944 4.22 5,641 25.23 15,778 70.56 

107 22,851 972 4.25 5,282 23.11 16,597 72.63 

108 23,630 829 3.51 5,690 24.08 72.41 

 農作物適宜旱作雜糧，
其中

 林業著重於造林、植林
與環境綠美化為主，朝
景觀林與休閒林業發展。 

，
佔107年各行業營運中
工廠家數36.5％，金屬
製品製造業以24.3％居
次，非金屬製品製造業
則以21.6居於第三名，
合計前三名之工廠家數，
占金門縣逾80％。 

占服務業總家數約43%，
其次為住宿及餐飲業、
運輸倉儲業。 

，近年來也
興起金融、保險、不動
產等服務業。 

為
縣
內
工
商
服
務
業
之
營
業
場

所
及
從
業
人
口
多
之
鄉
鎮 

以
零
售
業
及

航
空
運
輸
業

為
主 

以
觀
光
產
業
與
海
洋

產
業
為
主 

為飲料製造產業
主要生產地區(金
門酒廠) 

以建築營造居多，從事農
業工作者比例縣內最高 
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金廈小三通 

 有「金門—廈門五通」、「金門—泉
州石井」客運航線各一條，至108年
出入境人次達196萬人以上。 

 109年受嚴重特殊傳染性肺炎疫情影
響，為強化邊境管制，避免疫情擴散，

。 

類別 

年度 

入境人數 

(人次) 

出境人數 

(人次) 
合計(人次) 

100 735,218 739,566 1,474,784 

101 722,046 736,186 1,458,232 

102 669,211 684,148 1,353,359 

103 751,980 762,113 1,514,093 

104 876,635 885,776 1,762,411 

105 871,325 870,648 1,741,973 

106 878,177 876,174 1,754,351 

107 955,343 952,649 1,907,992 

108 984,316 978,728 1,963,044 

109 59,473 53,600 113,073 

資源及旅客旅遊趨勢 

 主要可分成自然景觀、軍事戰地及人文歷史等三大類。 

 因開放兩岸小三通，旅客人數逐漸成長，99年主要觀光遊憩據
點遊客人口約161萬人，至105年已達279萬人。 

 依據108年度金門觀光旅客消費及動向調查，來
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 至110年止金門縣五大鄉鎮醫院共計2家；衛生所共計5家；診所共計42家。 

 自107年起，提供居民二十四小時全年無休的醫療後送任務，緊急傷病患可在
金門尚義機場搭機前往臺灣端機場，再轉送至相關醫院進行治療。 

 佈建 2 家社區整合型服務中心、17 家複合型服務中心，及 8 個巷弄長照站。
為照顧失智者，於金門醫院設立失智共同照護中心，並於各鄉鎮衛生所設立
失智照護據點。 
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透過專區將商品賣出，並輔導在地業
者進行商品文案的撰寫、協助商品上
架與商品組合優化，進而使金門在地
業者進行數位通路轉型並達成金門縣
政府產業紓困振興政策的目標。 

營運數據指標 執行進度 

金門商品專區之營業額(新臺幣元)  844,021 

平均訂單金額(新臺幣元)  1,058 

服務金門廠商數(家) 45 

上架商品數(個)  236 

訪客數(人次)  20,605 

專區瀏覽數(次)  64,123 

訂單數(筆)  798 

帶領地區業者體驗
「線上展示、線下購
物」O2O(Online to 

offline)的新商業型態，
讓線上海量的潛在消
費者，導流向線下購
物，提振金門商家業
務行銷開拓力，落實
推動智慧城市健康消
費理念。 

不論就運輸時間或運輸頻率來看，都有發展兩岸跨境電商的
潛力，因此透過塊地專區將金門的產品行銷到全球，成為金
門除了觀光與金酒的第三產業。 
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 2019年小三通旅客人次創歷史新高，達196萬人次；廈門翔安國際機場也預計於2023年啟用；未
來金嶝（廈）大橋如果興建，將讓金廈連結將會更加緊密 

 2020年新冠肺炎疫情爆發至今，兩岸社會都感受到防堵病毒之難，因此不易開啟疫苗泡泡，未來
如何有序恢復正常交流將成為課題。 

海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA) 

 經濟部數據顯示， 2017年以來，台灣
ECFA早收產品對中國大陸出口的成長率，
低於全部貨品對中國大陸出口的成長率，
顯示ECFA帶動台灣對中國大陸出口成長的
效益已逐年衰減，也反映兩岸的產業結構
已大幅調整。 

 如何突破政治上冷和之影響，跟隨區域經
濟整合的腳步，將是未來的第一要務。 

海峽兩岸服務貿易協議 

 根據協議，台灣對中國有64項開放承
諾，中國對台灣則有80項開放承諾，
重點在於讓台商可以提高持股比例、
增加業務範圍和貿易便利化等措施，
以更優惠的條件拓展中國服務業市
場。 

 未來應進一步加強與各產業公會及國
內界說明，以增進對服務貿易協議的
正確瞭解。 

「新四通」的推動 

 未來期望在民生資源、基礎設施、產
業發展、行業標準四大區塊，以及通
水、通電、通橋、通氣，都能與對岸
達成共識，幫助金門發展。 

 未來金門在兩岸整體發展之文化交
流、教育合作、公共衛生、智慧科技
等各領域之交流皆擔任重要的角色，
若新四通能夠成功推動，對未來金門
的發展及經濟都能帶來雙贏的局面。 
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 CPTPP市場占台灣貿易總額約四分之一，
也占台灣對外投資總額逾30%，雙方的
經貿投資關係、產業供應鏈相當緊密。 

1. 
畜牧業：因地理位置鄰近大陸而成為風險較高之區域及104年A型口蹄疫事件，
現仍為施打疫苗口蹄疫非疫區，影響肉品輸送本島，若未來又再面對ＣＰＴＰＰ
競爭，需要思考如何維持競爭力。 

2. 海運貿易：未來加入後國際貿易貨量勢必增加，加上是以台澎金馬申請通過後將
有優惠關稅，因此未來可結合料羅港海運快遞專區設立之理念，可評估是否可增
闢 各成員之海運航線。 
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13 
近年在環境災害
影響下，

綜整過去相關規劃及
現況分析結果，

HOPE金門 

評估自然村專用區
擴大範圍可能性 

金門大橋通車在即，
城市治理需更加平
權及完善 

應逐步導入數位轉
型服務 

因應少子化及
高齡化的社會
生活環境 

長照智慧化如
何導入高齡者
生活 

持續推動再生
能源發展 

建立廢棄物需
發展在地處理
機制 

適度推動新興
產業發展 

後疫情時代亟
待開拓新的觀
光市場 

聯外交通運能
提升 

後疫情時代亟
待開拓新的觀
光市場 

與疫情共存 

跨太平洋夥伴
全面進步協定 

智慧服務引入+提升產業與優化交通 
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依據前期規劃、現行施政重點及現況
課題分析，未來發展在「

」的願景下，朝向
的方向發展。 

發揮地理區位特性，作為
；重視縣民生

活照護，打造
；突破島嶼發展限制，導

入 。 

從
、觀光連結等議

題面向投入計畫，以達到
在後疫情時代下，打開金
門更多元發展契機。 

國際情勢 觀光連結 都市發展 醫療照護 觀光連結 產業創新 能源永續 



金門
大橋 

海上觀
光基地 水頭港 

服務中心 

城鎮
之心 

產業聚
落生態 

戰地
史蹟 

大學
城 

太武山 
生態走廊 

海運物
流中心 

歷史街
區活化 

行政
園區 

推動有機觀光，提供三導「導遊、導覽、
導購」VR/AR 技術智慧服務 

透過AR擴增實境，
讓原本靜態的展示，
可透過電腦螢幕上
進行3D立體呈現及
互動體驗 

開發線上ＡＰＰ補位登記系統，
即時傳報航班起降資訊，並可
設定登機報到前提醒訊息 

可透過智能插座進行遠距控制電器開關，即時管控建築 
用電狀況，創造最大的節能效益。 

運用植物工廠及物聯網概念，導入自動化調整農作物
生長環境與控制階段，藉此有效的管理、節省成本及

快速回應生產需求。 

可規劃引入數位且多元化
的教玩具，或建置具多層
次學習能力的語音對話居
家照護機器人 

醫療
專區 

依據發展願景、現有發展資源、深度
訪談與政策配合的可能性，
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聚落風
貌群 

數位 
生活 

綠色 
運具 

轉運 
基地 



• 各期離島綜合建設實施方案 

• 金門縣推動地方永續發展策略規劃 

• 金門縣永續發展白皮書 

• 金馬中長期經濟發展規劃 

• 金門低碳島計畫 

• 金門縣城市競爭力指標建構及研究案 

• 金門縣概念性總體規劃案 

• 金門綜合發展策略規劃案 

育才文化 

健康照護 

觀光啟航 

產經勞動 

警政消防 

交通建設 

簡政便民 

土地安居 

環保永續 

醫療衛生 

 縣長施政理念(三大理念、十一願景) 

 大健康產業 

 跨境物流 

 青年創業 

 港口功能強化與服務提升 

03 

04 

02 

01 
強化醫療照護 

推廣健康永續 

行銷多元觀光 

推展國際連結 

輔導地方創新 

永續產業生機 

推動綠能建設 

推廣能源永續 

rganic O 

rosperity P 

nvironment E 

ealthy H 

與廈門共同成為 

閩東南雙子星 2003 

國際觀光 

休閒島嶼 2007 

2011 

永續觀光 

幸福宜居 
2015 

幸福金門 

躍升成真 2019 

國際級觀光 

休閒島嶼 
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•產業創新 

•能源永續 

•國際情勢 

•都市發展 

•醫療照護 

•觀光連結 



金門航空站 

瓊林聚落 

小徑聚落 

商業中心 

往台北、台中、嘉義、台南、高雄 

往石井 

往廈門 

國家公園 

聚落或重點設施 

點亮城鎮之心－
金門後浦魅力城
巿營造計畫 
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HOPE 金門 

推
動
大
健
康
產
業
區
塊
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建
構
兩
岸
物
流
基
地
環
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打
造
金
門
農
畜
產
好
品
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引
進
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間
投
資
智
慧
發
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盤
點
閒
置
土
地
建
物
再
發
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臺
金
空
運
智
慧
補
位
系
統 

節
慶
臺
金
運
輸
海
運
專
線 

充
實
在
地
醫
療
能
量
能
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建
置
西
半
島
醫
療
專
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建
置
放
射
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瘤
照
護
中
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護
金
門
傳
統
建
築
風
貌 

鼓
勵
僑
鄉
文
化
交
流
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人
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培
育
推
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建
置
智
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型
圖
書
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服
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書
教
育
設
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建
智
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型
醫
療
照
護
網 

幼
兒
托
育
公
共
化
在
地
化 

顧
老
扶
幼
社
區
社
福
照
護 

打
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中
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整
合
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化 

鼓
勵
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陽
能
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電
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置 

擴
大
補
助
節
能
產
品
應
用 

公
有
建
築
能
源
智
慧
監
控
管
理  

完
善
水
資
圖
資
管
線
系
統 

水
資
回
收
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慧
統
合
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理 

持
續
推
動
智
慧
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機
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鼓
勵
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展
跨
境
店
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動
鎮
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實
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門
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創
造
生
態
之
綠
色
效
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國際情勢 都市發展 醫療照護 觀光連結 產業創新 能源永續 
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