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金門縣地區災害防救計畫（草案）修正對照表-第七編
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	第七編 計畫經費與執行評估
	第一章、分年工作執行重點
	第一節 修訂重點
	本府縣為持續推動、強化災害防救工作，於地區災害防救計畫涵蓋年度內，依災害規模設定條件，擬訂各年度之階段目標及重點工作，其研撰之重點包含如下：
1.年度目標，各年度主要工作方向、基本政策。
2.重要對策與措施，為達年度目標所必須推動之年度各重要工作項目及其說明。
3.執行方案，各年度重要對策與措施之執行依據、方法、步驟及其他注意事項。
4.未來方向，達成年度目標可作為後續工作展開之基礎或年度目標未來提昇之展望。
一、颱洪水旱災害防救各階段重點工作實施事項

（一）103年度之執行重點

（二）104年度之執行重點

（三）105年度之執行重點

二、地震及海嘯災害防救各階段重點工作實施事項

（一）103年度之執行重點

（二）104年度之執行重點

（三）105年度之執行重點

三、火災及地雷未爆彈災害防救未來工作重點與優先辦理事項

（一）未設有消防栓之聚落，政府應編列預算加以設置，以保障居民生命財產之安全。

（二）金門各雷區皆有明顯標示，亦有柵欄隔離，除非強行爬越，否則接觸地雷之情事應不致發生，唯仍建請消防局針對鄰近雷區之聚落兒童加強宣導，以防止兒童進入雷區遊玩。

（三二）政府應加強農民之防災教育，於秋冬之際勸導農民勿自行燃燒作物雜草，除減少火災之機率外，並可防止環境污染。

（四）本地區之除雷速度應加快，以避免可能之地雷爆炸事件，同時軍方應與縣府多加溝通協調，共同減少地雷與未爆彈之災害發生。

（五）大型公共事業與企業如台電、台灣中油及金酒公司皆為本地區之命脈，任何大型災害對金門之影響極大，因此縣政府應要求企業體制定防災標準流程並定期進行防災演練，以避免災害之發生與擴大。

（六）歷年災害資料應盡速與全縣GIS系統連結，以利防災與救災之規劃與推動。

四、海空難災害未來2至3年工作重點與優先辦理事項

 97年2月16日金門水頭小三通海域首次發生客船起火事件，一艘中國廈門籍「同安號」客船(一千噸，380人座)，在旅客下船後於水頭港外錨泊時發生大火。火警發生後在場之我方及大陸籍客輪立即投入搶救，除船長及輪機長留在船上協助救災外，其餘17名船員於第一時間平安獲救，僅一名受到輕微嗆傷，經消防局實施緊急救護送往醫院處置後無礙。

本案消防局在接獲金門港務處通報後即派遣人車出勤救援，於抵達後商請金星輪及金門海巡隊協助救援。隨後料羅港區配置射水砲塔之拖船抵達現場，大陸方面亦派遣廈門救助艇馳援。本府縣長李炷烽亦即指揮消防局長及港務處長登上「東海救131」指揮救災。在兩岸及官民間通力合作下，戮力完成救災任務，這是兩岸小三通通航7年多以來，最嚴重的海難事件。此次火燒船事件，燒出小三通航安問題如下:

（一）金門小三通救災能量不足。

（二）兩岸尚未建立海上聯合救難機制。

（三）欠缺港消專責人力，因為小三通係屬二岸事務,而水頭商港亦為商港，故應有專責港務消防單位處理港務消防事務。

（四）地區消防人力不足，目前消防局編制76名只足夠應付正常一般狀況 若遇海空難事故時即會有人力不足之窘境發生，且替代役逐年減少當發生重大災害事故恐難應對周全。鑒於金門若發生空難，失事地點位於海域之可能性甚高，救災事宜如同海難。

海、空災難發生時均可能造成大量傷亡，為提供民眾更安全之保障，建議中央權責單位優先辦理：

（一）健全金門國內商港管理體制。

（二）提昇金門地區整體海難緊急救助能力。

（三）建立國際船舶協助救援機制與措施。

五、生物病原災害防救各階段重點工作實施事項及未來2至3年工作重點與優先辦理事項

    生物病原災害得以造成，除因疾病具傳染性外，會由於各疾病的潛伏期不同、致病原及傳染途徑不易察覺、病例的隔離管制不易執行及社會大眾對疾病認知不足引起恐慌等等因素所導致，而災害的規模大小也會因上述狀況而有所影響。

    由於生物性因素引起的疾病型態愈來愈多元，加上微生物之基因會產生突變和對控制藥物會產生抗藥性，因此，其嚴重性及對社會的衝擊也愈來愈大。在疾病發病初期，因疾病定義、病程、確定診斷、實驗室檢查等未臻完善，且醫療機構與疾病防治單位對其流行模式尚無瞭解的情況下，如何阻斷疾病傳播途徑，以及避免高危險族群的感染等措施，經常無法立即達到立竿見影之效果，直到疫情爆發至相當規模，投入相當人力物力後，疫情才被加以控制而趨緩。足見災害防救業務需事先規劃，建立一套有效的運作方式，是因應生物病原災害來臨時，最可行之道。

      為因應生物病原可能引發之緊急災害，強化各項預防整備及相關措施，並加強應變人員之演訓及全民防災宣導教育，以建構完善之災害防救應變體系，提升整體應變能力，得以有效執行災害搶救，降低災害發生時所受之衝擊及災後復原重建，依據行政院衛生署衛生福利部特擬訂本府縣生物病原災害防救計畫，提供地方政府及指定之機關執行生物病原災害整備、應變及復原等事務規劃，以確保人民生命、身體、財產之安全。

各單位生物病原災害防救各階段重點工作實施事項：

（一）
災害預防階段

（二）
災害緊急應變階段：

（三）
災害復原重建：

一、金門縣衛生局

（一）工作重點：

1.
建立本縣金門縣政府生物病原災害防救標準作業程序與流程。

2.
提升未明原因疫病與新興傳染病應變能力。

3.
落實生物病原災害防救相關業務。

（一）
辦理事項：

1.
持續推動各項防疫計劃如表7.10。

2.
辦理防疫、醫護人員生恐應變能力之教育訓練至少1場，以提升醫療院所對疫情之緊急應變能力。

3.
針對民眾辦理生恐相關宣導活動。

4.
辦理生物病原災害防救演練至少1場次。

5.
辦理民眾防災相關教育訓練及宣導，以提昇其認知率。

二、建設局-金門縣動植物防疫所

（一）
工作重點：

1.
建立本縣金門縣政府動物疫病防救標準作業程序與流程

2.
提升未明原因動物疫病與新興傳染病應變能力。

3.
落實動物疫病災害防救相關業務。

（二）
辦理事項：

1.
持續推動各項動物疫病計劃。

2.
辦理動物傳染病防疫宣導。

3.
積極辦理輔助養殖場做好牧場消毒及自衛防疫，以減少動物傳染病之發生。

4.
環保局及鄉鎮公所維持環境之清潔，並消除病媒、昆蟲孳生源，以防疫情之發生與擴散。

5.
民眾之疫情通報或發現疫情時，應派員進行疫情調查及初診，如發現罹患、疑患或可能感染甲類或人畜共通之動物傳染病時，則應立即為必要之處置，並向防疫所報告。
	本府為持續推動、強化災害防救工作，於地區災害防救計畫涵蓋年度內，依災害規模設定條件，擬訂各年度之階段目標及重點工作，其研撰之重點包含如下：
1.年度目標，各年度主要工作方向、基本政策。
2.重要對策與措施，為達年度目標所必須推動之年度各重要工作項目及其說明。
3.執行方案，各年度重要對策與措施之執行依據、方法、步驟及其他注意事項。
4.未來方向，達成年度目標可作為後續工作展開之基礎或年度目標未來提昇之展望。
一、颱洪水旱災害防救各階段重點工作實施事項

（一）98年度之執行重點

（二）99年度之執行重點

（三）100年度之執行重點

二、地震及海嘯災害防救各階段重點工作實施事項

（一）98年度之執行重點

（二）99年度之執行重點

（三）100年度之執行重點

三、火災及地雷未爆彈災害防救未來工作重點與優先辦理事項

（一）未設有消防栓之聚落，政府應編列預算加以設置，以保障居民生命財產之安全。

（二）金門各雷區皆有明顯標示，亦有柵欄隔離，除非強行爬越，否則接觸地雷之情事應不致發生，唯仍建請消防局針對鄰近雷區之聚落兒童加強宣導，以防止兒童進入雷區遊玩。

（三）政府應加強農民之防災教育，於秋冬之際勸導農民勿自行燃燒作物雜草，除減少火災之機率外，並可防止環境污染。

（四）本地區之除雷速度應加快，以避免可能之地雷爆炸事件，同時軍方應與縣府多加溝通協調，共同減少地雷與未爆彈之災害發生。

（五）大型公共事業與企業如台電、台灣中油及金酒公司皆為本地區之命脈，任何大型災害對金門之影響極大，因此縣政府應要求企業體制定防災標準流程並定期進行防災演練，以避免災害之發生與擴大。

（六）歷年災害資料應盡速與全縣GIS系統連結，以利防災與救災之規劃與推動。

四、海空難災害未來2至3年工作重點與優先辦理事項

 97年2月16日金門水頭小三通海域首次發生客船起火事件，一艘中國廈門籍「同安號」客船(一千噸，380人座)，在旅客下船後於水頭港外錨泊時發生大火。火警發生後在場之我方及大陸籍客輪立即投入搶救，除船長及輪機長留在船上協助救災外，其餘17名船員於第一時間平安獲救，僅一名受到輕微嗆傷，經消防局實施緊急救護送往醫院處置後無礙。

本案消防局在接獲金門港務處通報後即派遣人車出勤救援，於抵達後商請金星輪及金門海巡隊協助救援。隨後料羅港區配置射水砲塔之拖船抵達現場，大陸方面亦派遣廈門救助艇馳援。本府縣長李炷烽亦即指揮消防局長及港務處長登上「東海救131」指揮救災。在兩岸及官民間通力合作下，戮力完成救災任務，這是兩岸小三通通航7年多以來，最嚴重的海難事件。此次火燒船事件，燒出小三通航安問題如下:

（一）金門小三通救災能量不足。

（二）兩岸尚未建立海上聯合救難機制。

（三）欠缺港消專責人力，因為小三通係屬二岸事務,而水頭商港亦為商港，故應有專責港務消防單位處理港務消防事務。

（四）地區消防人力不足，目前編制76名只足夠應付正常一般狀況 若遇海空難事故時即會有人力不足之窘境發生，且替代役逐年減少當發生重大災害事故恐難應對周全。鑒於金門若發生空難，失事地點位於海域之可能性甚高，救災事宜如同海難。

海、空災難發生時均可能造成大量傷亡，為提供民眾更安全之保障，建議中央權責單位優先辦理：

（一）健全金門國內商港管理體制。

（二）提昇金門地區整體海難緊急救助能力。

（三）建立國際船舶協助救援機制與措施。

五、生物病原災害防救各階段重點工作實施事項及未來2至3年工作重點與優先辦理事項

    生物病原災害得以造成，除因疾病具傳染性外，會由於各疾病的潛伏期不同、致病原及傳染途徑不易察覺、病例的隔離管制不易執行及社會大眾對疾病認知不足引起恐慌等等因素所導致，而災害的規模大小也會因上述狀況而有所影響。

    由於生物性因素引起的疾病型態愈來愈多元，加上微生物之基因會產生突變和對控制藥物會產生抗藥性，因此，其嚴重性及對社會的衝擊也愈來愈大。在疾病發病初期，因疾病定義、病程、確定診斷、實驗室檢查等未臻完善，且醫療機構與疾病防治單位對其流行模式尚無瞭解的情況下，如何阻斷疾病傳播途徑，以及避免高危險族群的感染等措施，經常無法立即達到立竿見影之效果，直到疫情爆發至相當規模，投入相當人力物力後，疫情才被加以控制而趨緩。足見災害防救業務需事先規劃，建立一套有效的運作方式，是因應生物病原災害來臨時，最可行之道。

      為因應生物病原可能引發之緊急災害，強化各項預防整備及相關措施，並加強應變人員之演訓及全民防災宣導教育，以建構完善之災害防救應變體系，提升整體應變能力，得以有效執行災害搶救，降低災害發生時所受之衝擊及災後復原重建，依據行政院衛生署特擬訂本府生物病原災害防救計畫，提供地方政府及指定之機關執行生物病原災害整備、應變及復原等事務規劃，以確保人民生命、身體、財產之安全。

各單位生物病原災害防救各階段重點工作實施事項：

（一）
災害預防階段

（二）
災害緊急應變階段：

（三）
災害復原重建：

一、金門縣衛生局

（一）工作重點：

1.
建立金門縣政府生物病原災害防救標準作業程序與流程。

2.
提升未明原因疫病與新興傳染病應變能力。

3.
落實生物病原災害防救相關業務。

（一）
辦理事項：

1.
持續推動各項防疫計劃如表7.10。

2.
辦理防疫、醫護人員生恐應變能力之教育訓練至少1場，以提升醫療院所對疫情之緊急應變能力。

3.
針對民眾辦理生恐相關宣導活動。

4.
辦理生物病原災害防救演練至少1場次。

5.
辦理民眾防災相關教育訓練及宣導，以提昇其認知率。

二、建設局-金門縣動植物防疫所

（一）
工作重點：

1.
建立金門縣政府動物疫病防救標準作業程序與流程

2.
提升未明原因動物疫病與新興傳染病應變能力。

3.
落實動物疫病災害防救相關業務。

（二）
辦理事項：

1.
持續推動各項動物疫病計劃。

2.
辦理動物傳染病防疫宣導。

3.
積極辦理輔助養殖場做好牧場消毒及自衛防疫，以減少動物傳染病之發生。

4.
環保局及鄉鎮公所維持環境之清潔，並消除病媒、昆蟲孳生源，以防疫情之發生與擴散。

5.
民眾之疫情通報或發現疫情時，應派員進行疫情調查及初診，如發現罹患、疑患或可能感染甲類或人畜共通之動物傳染病時，則應立即為必要之處置，並向防疫所報告。
	1. 用字酌修。

2. 更改年度。

3. 本縣已完成排雷工作，內容酌刪。

4. 配合調整順序。

5. 本縣已完成排雷工作，內容酌刪。

6. 內容酌修。

7. 內政部消防署高雄港務消防隊-水頭港分隊已於101年9月25日成立。

8. 文字酌修。

9. 配合機關組織修編，修正單位名稱。
10. 內容酌修。
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	一、近期工作重點

為落實地區災害防救計畫，必須相關經費支應，有關本府縣災害防救總預算、各期預算、項目名稱及經費來源等有關依據地區災害防救計畫執行各項業務之經費，儘可能依計畫各章節內容順序表列。本節研撰之重點項目包含各局處有關監測預警設備、土地減災利用、防災科技研究、應變儲備機具物資、教育宣導、演習訓練、防救計畫擬訂、災害防救委員會經常支出及其他災害防救相關經費。
二、主協辦單位

（一）主辦單位：主計局處
（二）協辦單位：財政局處、社會局處、建設局處、工務局處、教育局處、建設局、民政局處、環境保護局、消防局、衛生局、警察局、各鄉鎮公所及本府縣各相關單位
	一、近期工作重點

為落實地區災害防救計畫，必須相關經費支應，有關本府災害防救總預算、各期預算、項目名稱及經費來源等有關依據地區災害防救計畫執行各項業務之經費，儘可能依計畫各章節內容順序表列。本節研撰之重點項目包含各局處有關監測預警設備、土地減災利用、防災科技研究、應變儲備機具物資、教育宣導、演習訓練、防救計畫擬訂、災害防救委員會經常支出及其他災害防救相關經費。
二、主協辦單位

（一）主辦單位：主計室

（二）協辦單位：財政局、社會局、建設局、工務局、教育局、建設局、民政局、環境保護局、消防局、衛生局、警察局、各鄉鎮公所及本府各相關單位
	1. 用字酌修。

2. 配合本縣機關組織修編，修正單位名稱
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