第六編 生物病原災害

第六編 生物病原災害
第一章 生物病原災害潛勢特性

第一節 生物病原可能衍生災害

生物病原可能會因造成大量人員及動物罹病及死亡，造成地區醫療資源耗盡，醫院無力收治大量病患，公共衛生人員無法應付大量防疫需求，環保人員無法及時協助處理大量禽畜屍體及病媒清除，食物飲水受污染造成極度缺乏，民生用品及防護措施無法充分供應，災民無法適當隔離、收容或轉運，社會活動完全停頓或混亂，人心動盪恐慌不安，國家經濟發生鉅額損失，國防戰力削弱，政府行政效能下滑，國際形勢陷入孤立及封鎖，國家安全出現危機，若未能及時將生物病原災害防堵於國界內，跨國傳染，會造成全世界大流行，造成人類的浩劫。
一、主協辦單位
(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：建設處、金門防衛指揮部、本縣各相關單位。
第二節 生物病原災害潛勢分析

生物病原災害因致病原與宿主動物、病媒之種類繁多，有集中、同時的爆發的可能，也有連續、蔓延的爆發的病原。前者如呼吸道傳染病、食物中毒的爆發；後者如痢疾、傷寒、A型病毒性肝炎的爆發等。
一、生物病原災害爆發類型可根據暴露於病原體的性質和時間長短，蔓延和傳播的方式分類。
(一)自然散播引發：由於生物病原因環境因素，大量滋生，以污染環境、經由病媒間接傳播或人與人之間直接接觸互相傳染，感染大量民眾罹病，引起區域醫療資源無法负荷，社會不安及經濟蕭條，造成災害。由於金門與亞洲大陸緊鄰的地理位置關係，部分致病病菌可藉由季風、海風、潮汐、海流及蟲魚鳥獸等的夾帶進入金門地區。
(二)二次災害引發：其他天然災害後，如地震、風災或水災等，因大量人畜傷亡，公共衛生體系崩潰，環境衛生遭受污染，交通及水電設施中斷，造成該地區飲食及水源污染及缺乏，病媒滋生，醫療資源不足，災民沒有適當庇護處所，造成生物病原災害爆發。確實做好災後消毒以及相關措施，謹慎防止二次災害的發生。
(三)人為散播引發：金門與亞洲大陸緊鄰的地理位置關係，以及小三通相關政策的實施，除爲經濟提供正向的貢獻，也增加了生物病原災害爆發的隱憂，對於出入境的人員及貨物的檢疫措施應予以落實，並加強人員偷渡及貨物走私的查緝。
二、生物病原災害爆發終止，具有下列條件之一項或多項時，爆發或流行通常終止：
(一)污染源或致病原消除或改變。如找出污染的食物或水源消毒乾淨，就不會有新的病患產生。
(二)傳遞環節（病媒或儲主動物）中斷或消除。如進行登革熱病患以蚊帳隔離，清除當地病媒蚊，就不會有居民被帶登革熱病毒病媒蚊叮咬，登革熱疫情就消除。
(三)暴露者或易感染者明顯減少或已沒有。這種情況可通過離開傳染源、發生該疾病、主動或被動免疫、預防用藥等而發生。例如新生兒施打小兒麻痺病毒疫苗後，台灣小兒麻痺絕跡根除。
三、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：觀光處、建設處、教育處、消防局、警察局、金門防衛指揮部、衛生福利部金門醫院、本縣各相關單位。
第三節 生物病原災害事件探討分析

一、生物病原災害事件形成原因可分為下列幾點：
(一)生物病原造成疾病，常因病徵不明顯，病情輕微、個案稀少且不易經由檢驗發現，無法早期偵測，等到大量病患出現時已釀成災害，必須要有良好傳染病監測系統，才能避免。
(二)生物病原造成疾病，常有潛伏期，使受感染者可經由交通工具乘載，將傳染病帶到遠方甚至跨越國界，擴大感染範圍，造成災害，必須要有良好隔離檢疫措施，才能中斷傳播鏈。
(三)生物病原常因環境改變、物種突變、基因重組，藥物濫用及人畜共通等方式，產生新病原體而造成人群因無免疫力而大量感染造成災難，唯有先進檢驗技術及實驗室監測系統才能迅速分離與鑑定。
(四)生物病原會因病人在醫院醫治期間，經由檢查、治療及處置時，醫護人員與病人之間交互傳染，造成院內傳染病爆發，再散播至社區，形成災害。唯有落實醫院內感染控制，才能避免。
(五)生物病原會因人為蓄意培養、改良、散播及實驗室操作失誤等方式，造成毒性強的病原體擴散，造成大量傳染病發生而造成災害，唯有加強實驗室管理及安全規範才能避免。
因此根據生物病原災害發生原因，金門縣政府(以下簡稱本縣)訂定本縣生物病原災害防救業務計畫，加強災害預防與整備方式，以避免災害的發生與迅速應變，將災害影響及損失減少，可以讓民眾與社區恢復健康，社會與國家安全得以維護。
二、主協辦單位：

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：建設處、稅務局、衛生福利部金門醫院、本縣各相關單位。
第二章 災害預防

第一節 減災

一、各機關單位生物病原災害防治事項

(一)本縣衛生局

1.訂定相關規定及規劃相關方案，以杜絕自然或人為的生物病原流行疫情之發生、傳染及蔓延等。
2.加強疾病監測與傳染病預防措施，以期早期診斷發現。

3.提供相關專業諮詢或指導事項。

4.食品衛生、營業衛生等衛生稽查。

5.生物病原恐怖攻擊災害防治事項

6.辦理入境旅客之防疫措施。
7.蒐集有關不明原因感染症死亡個案資料，進行後續處置。
8.督導醫療院所協助辦理疫情資料蒐集及通報作業相關事宜。
9.依傳染病防治法所定工作項目及依照本計畫召集各機關單位研擬生物病原災害之減災相關工作。

(二)本縣警察局

1.加強社區聯防工作，以避免人為生物恐怖事件發生。
2.協助災情查報、治安維護、交通疏導、犯罪偵防等事項。

(三)本縣環境保護局

1.監測環境狀況
2.環境消毒、協助病媒與孳生源清除及飲用水水質管制抽驗事項。

(四)本縣消防局

1.執行緊急時疫病救護工作。
(五)本縣觀光處
1.執行交通防疫安全管制。
2.督導並協調運輸業者配合辦理傳染病防治教育。
(六)本縣教育處
1.督導各級學校加強疫病通報。

2.督導各級學校辦理疫病防治教育宣導工作。
(七)本縣財政處

1.緊急防疫經費之協調籌措。

2.防範處理經費之協調籌措施。
(八)本縣行政處：協調新聞媒體，宣導有關疫病防治事宜。

(九)本縣民政處

1.配合辦理民眾傳染病防治教育。
2.督導各鄉鎮公所疫情資料蒐集、通報事宜。
(十)本縣社會處：督導所屬單位及社會福利機構之衛生教育宣導及疫情監測通報作業與收容中心之管理。
(十一)本縣動植物防疫所

1.督導監測動、植物疫情狀況，以人畜共通疾病或協助衛生福利部從事生物恐怖攻擊疫情蒐集為首要。
2.制定農產品相關進口檢疫措施並建立後續相關疫病監測資料。
(十二)海巡總隊第十二巡防區：負責查緝走私偷渡任務，與防檢局相關機合作，防止疫病藉由走私偷渡等不法管道入侵。

(十三)衛生福利部疾病管制署金門辦事處：執行港口人員及港埠場所檢疫工作。

(十四)行政院農業委員會動植物防疫檢疫局高雄分局金門檢疫站：執行港口動物進出檢疫工作。

(十五)內政部入出國及移民署金門縣服務站：執行入出國相關法令之規定及負責國人入出國、船員登岸之審核相關作業。

(十六)高雄港務警察總隊金門港中隊：執行港區安全維護及交通秩序等安全維護管理事宜。

二、確保處理生物病原之安全防護措施

(一)規劃學校實驗場所、醫療場所及運送或處理疑似生物病原感染等機構人員，建立生物安全防護措施。(本縣衛生局、本縣民政處、本縣教育處、本縣社會處)

(二)針對高風險處理生物病原場所及收治生物病原感染病患之場所，加強實施監督查核，督導機構內落實自主管理，採取必要之安全性評估、危害預防及緊急防治措施。(本縣衛生局、本縣民政處、本縣社會處、本縣建設處)

(三)各單位應對生物病原攻擊事件規劃相關防制及處理措施。(本縣衛生局、本縣建設處、本縣消防局)

(四)各單位督導所屬及其目的事業機構處置生物病原事件相關人員接受生物防護應變演練及儲備應變相關設備。(本縣衛生局、本縣建設處、本縣消防局)
三、檢疫措施

依照「傳染病防治法」、「動物傳染病防治條例」、「植物防疫檢疫法」等法規及現行國際規範辦理檢疫，檢疫措施因特定疾病爆發(如SARS)、特定節日(如春節台商包機)、國外重大疾病事件(如中國大陸禽流感爆發)等因素，有相對應加強檢疫措施，檢疫相關執行措施如後述：

(一)動植物檢疫

1.防檢局為因應小三通實施及防杜中國大陸動植物疫病害蟲隨動植物產品入侵臺灣，於89年12月16日分別於金門設置檢疫站，並於90年1月1日起正式運作，對中國大陸地區輸入金門之動植物及其產品，視同境外輸入，須依「動物傳染病防治條例」、「植物防疫檢疫法」、「中華民國輸入動物及其產品檢疫條件」、「中華民國輸入植物或植物產品檢疫規定」等法規及現行國際規範辦理檢疫。

2.另對於金馬地區運往或攜帶至台灣地區之動植物及其產品，則依據「動物及其產品進出金門馬祖地區檢查規則」、「犬貓進出金門馬祖地區檢查規則及旅客應注意事項」及「植物或植物產品運出金門馬祖地區檢查辦法」等法規，亦由上述檢疫站實施檢查，以防動植物疫病害蟲藉由中轉之農產品侵入臺灣。

3.鑒於目前中國大陸除為狂犬病、馬鼻疽、口蹄疫、家禽流行性感冒等動物疫病及甘薯象鼻蟲、馬鈴薯癌腫病、番石榴果實蠅及稻莖線蟲等植物疫病蟲害疫區，亦且因其均未能主動向世界動物衛生組織或國際植物保護公約公布其境內之疫情，致多項疫病蟲害之疫情不明，爰比照國際慣例將其視為疫區，其大部分農畜產品，包括生鮮蔬菜、水果、活動物、禽、畜肉類（無論生、熟）及其加工品（包含肉燕皮、福州魚丸、肉餅、火腿等）均禁止輸入。

4.防檢局在金門地區之主要農作物栽培區、重要港站及果菜市場等地，共設置檢疫害蟲偵測點，定期偵測有無國外可能入侵之地中海果實蠅、蘋果蠹蛾及其他果實蠅類等檢疫害蟲，同時針對牛瘟、高病原性家禽流行性感冒、牛海綿狀腦病、狂犬病等重大動物傳染病進行監測。試辦小三通迄今，偵測結果並未發現上述疫病蟲害入侵。

5.由防檢局補助縣政府及學術研究單位，進行地區動植物與其產品種類、產量及疫病蟲害相關調查，建立資料庫，作為將來大陸地區疫病蟲害入侵比對參考及擬訂緊急防治計畫之依據。另補助興建檢疫實驗室、整修動物隔離場、設置焚化爐、掩埋銷燬處理堆肥場，並充實檢疫檢驗儀器及設備，不僅提昇檢疫、檢查品質，並可妥適銷燬走私畜產品及檢疫檢查不合格農產品。

6.為加強自中國大陸入境旅客隨身攜帶行李之檢疫，自94.1.5起配置檢疫犬在金門水頭碼頭執行偵測檢疫工作，加強對包括蘋果、梨、雞蛋、臘肉、牛肉乾等八十餘種蔬果肉品之偵測檢查，以有效防杜中國大陸不合規定農產品之輸入。

7.另為落實執行行政院自96年1月1日起管制入境旅客攜帶動植物及其產品之措施，防檢局除密切與海關協調配合，聯合執行禁止旅客攜帶活動物及其產品（符合動物傳染病防治條例規定之犬、貓、兔及動物產品，與經乾燥、加工調製之水產品除外）、活植物及其生鮮產品（符合植物防疫檢疫法規定者除外）及新鮮水果之查核工作外，防檢局並加設農畜產品棄置箱，俾利入境旅客主動棄置違規攜入之動植物及其產品。
(二)人員檢疫

1.95年1月中國大陸通報第十一例人類感染禽流感（26歲女性農民，福建省漳浦縣人），金門縣衛生局適時加強小三通防、檢疫作業，重點 地區如水頭碼頭旅客服務中心小三通防、檢疫作業，金門小三通是兩岸民眾進出之重要管道，防、檢疫工作十分重要，因此對疾病管制署在金門成立辦事處針對小三通進出旅客強化檢疫措施，包括：紅外線體溫監測、以及相關檢疫流程及措施。面對禽流感疫情，相關單位做好各項防制措施，檢疫措施也確實執行。

2.夏日炎炎，為出國旅遊的旺季，在漫長的暑假期間，很多金門地區民眾可能經由小三通赴大陸地區旅遊，加上透過小三通赴大陸之台商人數眾多，故衛生福利部疾病管制局署每年於金門小三通港口實施「夏季旅遊傳染病預防衛生教育宣導活動」，活動以入出境旅客宣導為主，於小三通旅客入出境處發放宣導單張、宣導品，並有專人提供旅遊傳染病衛生諮詢服務，衛生局也派員於現場協助活動進行，以提醒入出境旅客注意自身健康管理，避免自境外移入傳染病。

3. 每年春節時期自各地返台過年之民眾亦絡繹不絕，使得機場及小三通港埠入出境人次增加，疾病管制署、衛生局針對中國大陸包機直航及搭乘小三通客船入出境旅客進行衛生教育宣導。

4.以「阻絕於境外」作為防疫原則，每年實施小三通境外移入新型流行性感冒運送及收治應變演習，演習主題包括： eq \o\ac(○,1)病患由水頭碼頭至急診發燒篩檢中心看診與檢查， eq \o\ac(○,2)救護車消毒作業， eq \o\ac(○,3)急診發燒篩檢中心入駐101負壓隔離病房， eq \o\ac(○,4)接獲水頭碼頭通知重症病患需醫師協助接收，負壓隔離病房護理人力調度支援， eq \o\ac(○,5)經CDC檢驗確定為H5N1病毒感染，執行侵入性治療， eq \o\ac(○,6)病患已死亡遺體處理之流程，殯葬管理所人員到院協助接往火葬場等重要流程，當真正面臨到傳染病或小三通疑似個案時，相關單位之聯繫協調與工作分配能更加順暢。
四、主協辦單位
(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：觀光處、建設處、工務處、教育處、財政處、工務處、教育處、財政處、民政處、文化局、消防局、警察局、各鄉鎮公所、金門防衛指揮部、本縣各相關單位及內政部入出國及移民署金門縣服務站、行政院農業委員會動植物防疫檢疫局高雄分局金門檢疫站、衛生福利部疾病管制署金門辦事處、高雄港務警察總隊金門港中隊。
第二節 資源整備

一、強化生物病原災害防救之應變體系

(一)各機關單位應自行定期或不定期辦理通訊設施檢查、測試、操作訓練。
(二)建置流行疫情時擴大疫情調查之儲備人力。
(三)配合中央主管機關規劃建置因應生物病原災害防救之體系及相關措施、演訓工作。
表6.1 金門縣醫療院所一覽表

	金 門 縣 醫 療 院 所 一 覽 表    

	編號
	診所名稱
	負責醫師
	電話
	地址

	1
	大眾診所
	蕭炳宏
	323466
	金城鎮中興路201號

	2
	陳耳鼻喉科診所
	陳信雄
	325199
	金城鎮民生路61號

	3
	惠明眼科診所
	張本中
	320200
	金城鎮民生路20號

	4
	蔡建鑫小兒家醫科診所
	蔡建鑫
	372000
	金城鎮民生路13號

	5
	李月娥家醫科婦產科診所
	李月娥
	373434
	金城鎮中興路161巷23號1樓

	6
	長庚林小兒科診所
	林江水
	373505
	金城鎮民生路9-5號

	7
	大安牙醫聯合診所
	劉永纘
	322430
	金城鎮民生路24號

	8
	千禧牙醫診所
	蔡添國
	373601
	金城鎮民族路167號

	9
	民生牙醫診所
	朱家聲
	311899
	金城鎮民生路67號

	10
	建中牙醫診所
	翁建中
	354178
	金沙鎮汶沙里五福路30號

	11
	弘恩中醫診所
	許碧珠
	323705
	金城鎮民生路15-3號

	12
	廣濟中醫診所
	劉泊彤
	311796
	金城鎮浯江路19號

	13
	佑明診所
	楊榮權
	312210
	金城鎮民生路40號

	14
	重成診所
	劉兆輝
	351199
	金沙鎮五福路23號

	15
	陳毅書皮膚科診所
	陳毅書
	326787
	金城珠浦北路5巷12弄13號

	16
	王文君小兒科家庭醫學科診所
	王文君
	373938
	金城鎮北門里中興路176.178號

	17
	許耀人牙醫所
	許耀人
	335071
	金湖鎮山外黃海路37號

	18
	吾家診所
	吳錫鋪
	375899
	金門縣金城鎮西門里富康一村一巷12號

	19
	尚品牙醫診所
	陳毓澄
	328099
	金寧鄉伯玉路二段223號

	20
	佑城診所
	楊恭孝
	372777
	金門縣金城鎮民生路27巷2號

	21
	永鑫牙醫診所
	李裕陸
	320777
	金門縣金城鎮環島西路一段101號

	22
	康健復健科診所
	梁瑋真
	324170
	金門縣金城鎮民生路7號6樓

	23
	新超群診所
	黃宗炎
	312446
	金門縣金城鎮民生路37-2號

	24
	盧冠宇牙醫診所
	盧冠宇
	336986
	金門縣金湖鎮新市里中正路4號

	25
	現代醫事檢驗所
	吳蕙娟
	375478
	金門縣金城鎮賢庵里藥井12號

	26
	晶莎牙醫診所
	陳宏政
	352636
	金門縣金沙鎮國中路1-6號

	27
	金大牙醫診所
	許重榮
	316289
	金門縣金城鎮南門里20鄰民族路276號

	28
	金城診所
	侯俊吉
	320133
	金門縣金城鎮民族路64-2號1樓

	29
	陳水湖診所
	陳水湖
	321906
	金門縣金寧鄉仁愛新村131號

	30
	安仁家醫科內科診所
	許瀚文
	372065
	金門縣金城鎮民權路141號

	31
	大千牙醫診所
	陳炯霖
	322023
	金門縣金城鎮民權路23號

	32
	凱悅牙醫診所
	吳明輝
	311633
	金門縣金城鎮民生路27巷10號

	33
	豐元中醫診所
	王靜修
	373409
	金門縣金寧鄉仁愛新邨139號

	34
	安  康  診  所
	呂建駒
	364955
	金門縣烈嶼鄉林湖村東林街163號

	35
	彭 小 兒 科 診 所
	彭彥士
	330156
	金門縣金湖鎮新湖里5鄰市港路48號

	36
	人愛牙醫診所
	陳彥霖
	324600
	金門縣金城鎮中興路205巷6號

	37
	一心牙醫診所
	鄭嘉會
	363086

363119
	金門縣烈嶼鄉東林街167號1樓

	38
	楊中醫診所
	楊英夫
	334502
	金門縣金湖鎮林森路1-1號

	39
	福慧中醫診所
	洪金烈
	333198
	金門縣金湖鎮新湖里市港路56號1f

	40
	禾心診所
	李國卿
	322180
	金門縣金城鎮民生路9-7號

	41
	健民文宏聯合診所
	鍾民勳

周原平
	322994
	金門縣金寧鄉仁愛新村98號1樓

	

	1
	衛生福利部金門醫院
	顏鴻章
	332546

332723
	金湖鎮新市里復興路2號

	2
	金城鎮衛生所
	黃逸萍
	325059
	金城鎮民權路147號

	3
	金沙鎮衛生所
	黃煥星
	352854
	金沙鎮三民路16號

	4
	金寧鄉衛生所
	吳國斌
	325735
	金寧鄉仁愛新村2-1號

	5
	金湖鎮衛生所
	林奇樺
	336662
	金湖鎮正義里成功7-1號

	6
	烈嶼鄉衛生所
	戴金道
	362078
	烈嶼鄉林湖村西宅46號


二、強化生物病原災害防救之應變措施

(一)疫情資料蒐集、通報與分析應用
1.整合各監視通報系統，建立生物病原災害通報警示機制，確保生物病原疫情流行時防治工作之時效掌握，以及緊急應變之各項防疫相關設備與軟體之設施支援，提昇監視網之指揮功效。
2.研判流行發生之可能性，必要時派遣疫情調查組織實地查訪，以早期偵測是否發生流行，並建立完善的調查防制機制，以即時掌握異常狀況。
3.掌握轄區內各項傳染病疫情，隨時注意有無流行發生之可能，並應特別注意機關團體如工廠、學校之成員有無異常請假情形，如病例發生超出該傳染病預期值，或有人、時、地聚集，應隨即派員進行病例調查及採行防疫措施，並向本縣衛生局通報。
(二)醫療及感染管制
1.整備衛生、警政、消防及交通等相關系統，辦理生物病原災害應變之緊急運送系統演練。
2.整備發生生物病原災害時的緊急醫療救護體系，訂定指揮與醫療機構及各醫療機構間之通報程序，規範處理大量傷患時醫護人員之任務分工，並定期實施演練。
3.建立醫療照護機構及其相關設施之定期查核及演練工作。
4.整合感染症相關病房之運用，並模擬測試訂定之感染管制標準作業程序。

5.加強疑似傳染病與不明原因疾病之偵測演練，並熟練疾病之防治與檢驗技術之操作。
(三)隔離檢疫措施之設置
規劃因應災害需要，轄區病患接觸者之檢疫、隔離處置措施。
(四)庇護所之設置、衛生保健與消毒防疫措施

1.健康接觸者庇護所之設置規劃考量生物病原災害、人口分布、地形狀況，規劃適當地點作為可能病例接觸者之庇護場所，並訂定有關庇護所使用管理須知，宣導民眾周知。
2.衛生保健

(1)規劃民眾心理衛生諮詢機構或服務專線。
(2)規劃保持庇護所良好的衛生狀態及充分掌握受災民眾之健康狀況之措施，以避免庇護所之受災民眾因生活劇變而影響身心健康。
(3)規劃調派本縣衛生所或請求感染症醫療網指定責任醫院醫護人員提供衛生保健服務與活動。
3.消毒防疫

(1)加強已除污之生物病原污染物及非生物病原污染物之廢棄物清理、環境消毒及飲用水質抽驗等事項。
(2)規劃軍方人員、車輛及環境等之生物病原污染清除事宜。
(3)本縣為確保收容所的生活環境，應設置臨時廁所，並嚴格執行排泄物及垃圾之處理措施，以確保災區及收容所之安全生活環境。
(五)防疫物資設備整合

1.整備生物病原災害發生時緊急醫療救護，所需之各項藥品、裝備、器材及資源，並建立防疫物資管理系統。
2.加強本縣防疫消毒藥品、器材、設備之儲備整備。

3.規劃儲備可能之生物病原災害之相關疫苗。

4.規劃並整合相關之疫病檢驗作業流程及運作體系。
5.訂定生物病原災害屍體之處置及規劃整備相關資源與調度等事項。
(六)應變人員之培訓及儲備
1.規劃模擬生物病原災害發生之狀況與災害應變措施，並辦理相關人員如指揮官、醫護人員、應變人員、防疫人員、警消人員與實驗室人員等之訓練及演練，以因應災害發生時所受之衝擊。
2.各機關單位對醫(療)院所、學校、研究所與實驗室人員，進行實驗室操作、檢體採集、包裝與運輸之生物安全訓練。
3.規劃生物病原災害擴大之備援人力訓練。
4.規劃生物病原災害有發生之虞時，招募專業社會人士實施組訓，參與防救災業務。
三、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：行政處、社會處、建設處、工務處、地政局、民政處、消防局、警察局、環境保護局、各鄉鎮公所、金門後備服務中心、衛生福利部金門醫院、自來水廠、台電公司金門區營業處、中油公司金馬行銷中心、本縣各相關單位。
第三節 民眾防災教育訓練及宣導

一、防災意識之提昇

蒐集生物病原災害相關資訊及可能發生之情境，研擬災害防救對策，依地區災害潛勢特性與季節發生狀況，訂定生物病原災害防救相關教育宣導實施計畫，以強化民眾防災觀念。
二、建立防災衛教宣導之通略

(一)規劃衛教宣導工作，以進行生物病原災害相關之民眾衛生教育宣導。
(二)印製生物病原災害相關宣導手冊、海報、須知、宣傳單、宣導短片及其疫情訊息之網路等供民眾參閱、觀賞，普遍建立全民災害防救觀念。
(三)協調公共媒體，宣導疫病防治相關政令。
三、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：行政處、建設處、消防局、教育處、各鄉鎮公所、金門防衛指揮部、衛生福利部金門醫院、台電公司金門區營業處、中油公司金馬行銷中心、本縣各相關單位。
第三章 害緊急應變

第一節 生物病原發生初期處置

一、災情之蒐集、通報

(一)本縣衛生局利用相關災害評估及監測系統，分析評估生物病原災害規模，若發現疑似有生物病原恐怖攻擊事件發生或有發生之虞時，應立即通報中央主管機關。
(二)生物病原災害發生初期即時透過衛生醫療、消防、警察、民政等系統進行災情相關資料蒐集及相關危害查報工作，並通報中央主管機關。
(三)相關公共事業於災害發生初期，應多方面蒐集生物病原災害現場災害狀況、醫療機構生物病原災害病患人數情況等相關資訊。
二、災情初期處理

(一)本縣衛生局將生物病原災害事件通報、情資蒐集、研判，警報之呈報。

(二)辦理生物災害事件感染者與接觸者之管制及生物病原災害事件災害應變處置。
三、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：主計處、人事處、行政處、金門九象站、社會處、觀光處、建設處、工務處、教育處、財政處、民政處、文化局、稅務局、環境保護局、消防局、各鄉鎮公所、金門防衛指揮部、金門後備服務中心、衛生福利部金門醫院、自來水廠、台電公司金門區營業處、中油公司金馬行銷中心、中華電信公司金門電信營運處、本縣各相關單位。
第二節 重大生物病原災害之緊急應變處置及組織動員

一、成立災害應變中心與應變小組

(一)有大規模流行性傳染病、新感染症、病原性生物災害等爆發或威脅之虞，將造成重大衝擊時，依據傳染病防治法、災害防救法、報告縣長(災害防救會報召集人)有關災害規模與災情，並提出成立「生物病原災害應變中心」及指定指揮官之具體建議，經核定後，即通知相關機關進行作業。但災害情況緊急時，得以口頭報告災害防救會報召集人。
(二)「生物病原災害應變中心」置指揮官1人，由災害防救會報召集人指定之，綜理該中心災害應變事宜；副指揮官1人至2人，由災害防救會報召集人或指揮官指定之，協助指揮官處理災害應變事宜。
(三)「生物病原災害應變中心」之工作編組：本中心為有效執行生物病原事件災害防救工作，指揮官得依應變功能並依據生物病原災害應變中心作業規定工作項目進行任務編組。為有效執行生物病原災害防救事宜，生物病原災害應變中心得視生物病原災害應變需要，指揮官得視疫情發展與防治應變之需，機動調整及決定本中心編組、組別任務、人員規模及進駐時機。
二、生物病原災害緊急應變小組

(一)設置生物病原災害緊急應變小組。

(二)執行生物病原災害應變中心幕僚作業及於平時推動相關工作。
三、生物病原災害緊急動員及區域聯防機制

金門為一離島，可考慮與相同屬性離島地區如馬祖、澎湖等台灣離島地區，組成區域聯防機制，共享資訊、運輸等資源。

金門本島聯防機制路線，取道環島北路、環島東路、黃海路、中央公路、環島西路，將金門醫療體系聯成一氣，藉此相互支援資源、人力、醫療設備等。
圖6.2 金門本島聯防機制路線圖
四、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：建設處、民政處、環境保護局、消防局、警察局、各鄉鎮公所、金門防衛指揮部、衛生福利部金門醫院、自來水廠、本縣各相關單位。
第三節 生物病原災害緊急應變措施

一、生物病原災害現場應變處理

(一)現場疫情調查，及進行初步評估與應變措施。(本縣衛生局)

(二)初期緊急應變：

1.搶救：人命救助、送醫及危害物初步偵檢等工作。(本縣消防局)

2.治安維護：負責執行災區警戒、現場安全、交通疏導、管制、秩序維護、犯罪偵查等工作。(本縣警察局)

3.必要時得申請國防部支援環境偵檢及清消除污，執行各層級清消、除污作業及協助環境檢體之採集。(本縣衛生局、本縣環境保護局)

(三)災害現場經採証確認為生物病原災害時，得交由中央業務主管機關指揮督導。
二、生物病原災害應變措施

(一)疫情調查：由本縣衛生局負責流行病學調查、監測及實驗室檢驗事宜，本縣社會處與本縣警察局協助犯罪偵防，本縣建設處負責動物監測，本縣環境保護局協助環境監測，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：
1.流行病調查及監測以確立流行原因，包括社區健康監測、病患監測及追蹤、動物與病媒及環境監測。
2.依據檢體之採集、送驗流程，將檢體送至合約實驗室檢驗。
3.事件診斷所需之環境調查、犯罪偵防等資料。
(二)醫療控制：由本縣衛生局負責，本縣社會處、本縣教育處協助，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：
1.到院前緊急醫療工作：傷患疏散、傷患檢傷、傷患治療、現場資源管理、病患分送。
2.醫療照護工作：設立就醫時醫療照護治療應變機制，訂定處理標準作業、規劃及處理就醫時之動線、作業安全規範與個人防護。
3.後續照護及轉院、後送之聯繫及通報。
4.掌握整體基本及最新醫療動態資訊。
(三)危害或疾病管制：由本縣衛生局及環境保護局負責，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：

1.病患之隔離及接觸者之檢疫、自主健康管理相關配套措施訂定。
2.公共群眾衛生管制：群眾預防或疫苗、民眾宣導及警示事宜。

3.醫療照護機構感染控制相關事宜。
4.環境衛生管制：環境清潔、供水安全、協助病媒及孳生源清除等措施及管理，並掌握國內環境衛生最新動態資訊。
(四)出入管制：由入出國及移民署負責
1.出入管制及防疫措施。

2.其他兩岸及境外人士出入管制事項。
3.建立入出境人員登錄通報體系。
(五)人員及物資之運輸：由本縣衛生局、本縣警察局、本縣社會處、本縣消防局負責，必要時，得請相關機關支援，主要負責以下工作：

1.感染者與疑似感染者之運送。

2.防疫物資及設備運輸管理。
3.檢體緊急輸送。

4.海、陸、空運輸工具徵調及交通技術支援。
(六)物資、設備管控：本縣衛生局負責，並由本縣社會處協助，必要時，得請相關機關支援，主要負責以下工作：
1.確保防疫醫療物資充分供應。
2.監控市場防疫醫療物資公平交易。
3.特殊防疫醫療物資及設施之徵用。
4.其他防疫物資如：藥品、疫苗、衛材、醫療器材、血液製品等之掌控。
5.掌握防疫醫療物資基本及最新動態資訊。
(七)災害資訊之提供及衛教：本縣行政處派員支援共同作業；本縣衛生資訊及衛教宣導由衛生局負責，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：

1.提供及時、完整、有組織的媒體訊息給發言人，以提供資訊給媒體及一般民眾。

2.掌握輿情狀況。
3.協調處理國內、外相關新聞報導。
4.媒體協商。

5.統合疫情防治、應變及災後復原政策等衛生資訊及其衛教宣導。
(八)社區衛生與精神心理服務：本縣衛生局、本縣社會處負責，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：
1.病患及病患家屬心理衛生。
2.群眾心理衛生：掌握災民需求，協調媒體協助。
(九)災民救助及紓困：本縣社會處、本縣財政處負責，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：

1.妥善規劃、設置病患收治機構及災民之收容設施。

2.災後重建復原對策之宣導及經費評估。
3.受災證書核發，生活必需資金核發，稅捐免、緩徵或低利貸款。
(十)罹難者安置：主要由本縣民政處、本縣警察局負責，衛生局協助辦理，必要時，得請相關機關支援，主要負責以下工作：
1.辦理因災死亡者勘驗及確認工作。
2.請本縣衛生局提供專業性諮詢，辦理罹難者遺體安置、感染性屍袋(生物防護往生袋)之調度及提供專業諮詢或技術支援。
3.辦理罹難者家屬之救濟事宜。
4.請檢察機關配合進行罹難者遺體勘驗工作，妥善處理遺物、遺體搬送及衛生維護。
(十一)災情資訊之整合與交換：本縣衛生局負責，必要時，得請相關機關支援；主要負責以下工作：

1.所有疫災最新資料之蒐集及分析，包括傳染病通報系統及新感染症通報系統、定點醫師主動通報系統、不明原因罹病及動物死亡通報、民眾自覺性通報及其他疫情與環境監測系統等資料。
2.資訊系統設計、整合、維護與管理，以及跨單位資訊之整合與交換。
三、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：建設處、警察局、教育處、環境保護局、行政處、社會處、財政處、民政處、衛生福利部金門炸院、鏐後防衛指揮部、金門後備服務中心、自來水廠、本縣各相關單位。

第四節 地方生物病原災害緊急應變中心組織撤除時機

地方生物病原災害解除時機。本縣發現生物病原災害狀況已不再繼續擴大或災情已趨緩和，無統籌指揮需求時，應依據其專業性，視災害規模，考量傳染途徑、疫情狀況及地區流行疫情嚴重度等，提報中央主管機關解除之。
一、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：建設處、工務處、消防局、各鄉鎮公所、金門門備服務中心、衛生福利部金門醫院、自來水廠、台電公司金門區營業處、中油公司金馬行銷中心、本縣各相關單位。
第四章 災後復原重建

第一節 生物病原災害災情勘查與處理

一、生物病原災害之調查

本縣衛生局應提供疫情調查資料，協助疾病管制局進行生物病原災害事件災害之調查鑑定，以釐清病原體來源及災害刑責。
二、生物病 原災害之復原處理

(一)環境維護重建：由本縣衛生局負責規劃及專業事項，本縣民政處及環境保護局得協助執行環境維護重建之措施，必要時得請求中央支援，主要負責以下工作：
1.進行災害地區及疑似污染地區之總結清消，進行確認環境結果陰性。
2.災害地區環境採樣，後續監測環境檢驗結果。

3.感染廢棄物清消後之清運、銷毀。

(二)人員之就醫治療、復建：由衛生福利部督導，本縣衛生局執行辦理，主要負責工作如下：
1.病患及接觸者後續醫療訪視追蹤。
2.病患及接觸者疾病或治療之副作用評估、復建事宜。
(三)管制撤離、人員疏散：由本縣民政處督導，本縣警察局協助辦理，主要負責工作如下：
1.災害地區之封鎖、警戒、交通管制撤離。
2.災害地區及隔離地區人員撤離。
(四)災害調查報告：由本縣衛生局，本縣警察局協助。

1.完成事件發生原因檢驗鑑定。

2.確認事件發生原因。

3.完成人為因素之蒐證、調查工作。
三、財源調用

(一)受生物病原災害後執行災後復原及重建工作所需費用，應與中央政府協議做適當之任務分擔，藉有關財政、金融等措施支援之。
(二)生物病原災害損失補償及救助依「處置傳染病媒介物補償辦法」、「臨時醫療所設立及補償辦法」、「防疫物資作業程序及補償辦法」等相關規定辦理。
四、主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：建設處、民政處、稅務局、環境保護局、消防局、警察局、各鄉鎮公所、金門防衛指揮部、金門後備服務中心、衛生福利部金門醫院、本縣各相關單位。
第二節 災民救助及補助相關措施

一、災後重建對策之宣導

本縣衛生局(衛生政策專業諮詢)、本縣民政處(災害救助)、本縣財政處(財稅相關事宜)負責，本縣行政處協助執行辦理，就受災區實施之災後重建對策等相關措施，應廣為宣導使災民周知；必要時建立綜合性諮詢窗口。
二、醫療及災害證明書之核發

衛生福利部金門醫院在災害發生後，建立醫療診斷流程，訂定醫療證明書，民眾提出申請經程序判定後發給。關於環境、物品之污染、損壞，應儘速建立災害證明書之核發機制，由專業技術人員進行採樣、勘查、鑑定後發予受災者；專業技術人員不足時得向中央政府有關機關請求或協調相關公會支援協助。
三、災害救助金之核發

由本縣民政處、本縣社會處對受災區居民受災情形逐一清查登錄，依相關法令規定發予災害救助及補助，藉以支援災民生活重建，並由衛生福利部及內政部督導、協助其辦理。
四、居家生活之維持

本縣對於重建過程中的災民，如住宅遭受生物病原污染，確定無法清除者，於專業鑑定後，應藉興建臨時住宅或提供公用住宅等，以協助災民在重建期間維持居家生活。
五、主協辦單位

(一)主辦單位：社會處。
(二)協辦單位：主計處、建設處、教育處、財政處、民政處、稅務局、環境保護局、衛生局、本縣各相關單位。
第三節 金門縣生物病原災害應變中心
表6.2 金門縣生物病原災害應變中心
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執行秘書 ： 衛生局局長

副指揮官 ： 副縣長

主任秘書

生物病原災害應變中心

中心成員 (由局處室主管擔任 )

衛生局 、 環境保護局 、 警察局 、 消防

局 、 教育局 、 社會局 、 建設局 、 工務

局 、 民政局 、 交通旅遊局 、 地政局 、 文

化局 、 財政局 、 主計室 、 研考室 、 人事

室 、 行政室 、 政風室 、 法制室 、 稅捐

處 、 自來水廠 、 動植物防疫所 、 各鄉鎮

公所 、 署立金門醫院等 。


1、 主協辦單位

(一)主辦單位：衛生局。
(二)協辦單位：社會處、建設處、民政處、環境保護局、金門後備服務中心、中油公司金馬行銷中心、本縣各相關單位。
第四節 各單位生物病原災害防救各階段重點工作實事項

一、災害預防階段

表6.3 災害預防階段

	工作要項
	採行措施
	主(協)辦單位

	規劃生物病原災害防制事項
	配合各權責主管機關規劃生物病原流行疫情可能造成的災害防治事項
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、社會處、主計處

	
	建置處理生物病原之相關安全防護措施
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、消防局、建設處、主計處

	強化生物病原災害防救之應變體系
	建立應變體系與鄰近縣市建立區域聯防機制及規劃生物病原災害防救體系。
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、消防局、建設處、主計處

	疫情資料蒐集、通報與分析應用
	整合應用疫情偵測系統，並辦理資訊網路及通訊設施檢查、測試。
	衛生局、警察局、教育處、社會處、財政處、建設處、消防局、主計處

	醫療及感染管制
	整備緊急醫療救護體系，規劃相關事項及演練。
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、主計處

	隔離檢驗檢疫措施之設置
	規劃檢疫措施及病患接觸者之隔離處置。
	衛生局、民政處、財政處、警察局、主計處、建設處

	收容場所之設置、衛生保健與消毒防疫措施
	規劃、設置健康接觸者收容場所和相關衛生保健服務，及應採取清消與消毒防疫措施。
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、建設處、主計處、社會處

	防疫物資設備整合
	整備生物病原災害緊急醫療救護所需之裝備、器材、藥品、疫苗等資源與調度事項，並規劃整備生物病原災害屍體之處置相關事項。
	衛生局、警察局、觀光處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、主計處

	應變人員之培訓及儲備
	辦理相關人員之訓練及演練。 
	衛生局、警察局、觀光處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、教育處、社會處、主計處

	民眾防災教育訓練及宣導
	辦理民眾防災意識之提昇
	衛生局、警察局、環境保護局、財政處、建設處、消防局、教育處、社會處、行政處、主計處


二、災害緊急應變階段

表6.4 緊急應變階段

	工作要項
	採行措施
	主(協)辦單位

	生物病原災害發
生初期處置
	蒐集生物病原災害狀況資訊，並利用相關災害評估及監測系統，快速分析評估災害規模。
	衛生局、環境保護局

	
	進行生物病原災害事件通報、情資蒐集、研判，警報之發布、聯繫與傳遞等相關事宜。
	衛生局、行政處、警察局

	生物病原災害之緊急應變處置及組織動員
	流行疫情指揮中心(生物病原災害應變中心)之成立與編組
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、社會處、行政處、民政處、主計處

	現場應變處置
	進行現場應變調查評估，並採取初步應變措施
	衛生局、警察局、環境保護局

	
	進行初期緊急應變包括救援危害物處理及環境偵檢清消及管制等措施
	衛生局、警察局、觀光處、環境保護局、消防局


三、災害復原重建表

表6.5 災害復原重建

	工作要項
	採行措施
	主(協)辦單位

	生物病原災害災後處理及善後復原
	配合生物病原災害災情，依研擬規定執行復原措施。
	衛生局、警察局、觀光處、教育處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、社會處、民政處、主計處

	
	宣導災後重建對策等相關措施；必要時建立綜合性諮詢窗口。
	衛生局、教育處、環境保護局、財政處、建設處、消防局、社會處、行政處、民政處、主計處

	
	進行醫療體系、防疫體系、經濟產業及社區心理衛生重建。
	衛生局、警察局、教育處、財政處、建設處、社會處、行政處、民政處、主計處


四、主協辦單位

(一)主辦單位：消防局。
(二)協辦單位：社會處、建設處、民政處、環境保護局、中油公司金馬行銷中心、本縣各相關單位。

_1271683011.vsd
�

指揮官：縣長�

執行秘書：衛生局局長�

副指揮官：副縣長
		主任秘書�

生物病原災害應變中心�

中心成員(由局處室主管擔任)
衛生局、環境保護局、警察局、消防局、教育局、社會局、建設局、工務局、民政局、交通旅遊局、地政局、文化局、財政局、主計室、研考室、人事室、行政室、政風室、法制室、稅捐處、自來水廠、動植物防疫所、各鄉鎮公所、署立金門醫院等。



