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一、計畫背景 

(一)推動目的 
 

不斷推動各項計畫，為提升本縣 

   自我防救災能力 
 

強化地區災害防救三年中程計畫 
 

「災害防救深耕5年中程計畫」 

(二)推動執行 
 執行鄉：大、小金門共計五個鄉鎮 
 期程：民國100至102年 
 目的： 

1.防救災觀念向下扎根與落實災害防救工作 

2.提升防救災作業能力 

3.強化災害防救應變能力 

(三) 「六大項重點作業項目」 

 地區災害潛勢評估 

 災害防救體系 

 培植災害防救能力 

 災時緊急應變處置機制 

 災害防救資源 

 配合辦理工作項目 
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一、計畫背景 

二、災害防救體系 

三、培植災害防救能力 

四、災時緊急應變處置機制 

五、災害防救資源 

六、配合辦理事項 

一、地區災害潛勢特性評估 

1.更新縣及鄉鎮公所之防救災人員、

物資、場所及裝備機具等資源 

2.擬定物資儲備機制並與民間簽訂

民生物資相關合約 

3.評估收容場所收容能量 

4.擬定各鄉鎮危險區域避難逃生路

線、調查設置避難看板地點等 

1.建置（更新）鄉鎮防災電子圖資 

2.各鄉鎮地區災害潛勢調查並研提救

災因應對策 

1.檢討縣與鄉鎮之災害防救分工與運作機制 

2.訂定鄉鎮災害防救計畫 

3.依災害別，編訂鄉鎮各類災害標準作業流程 

1.編訂防救災教育訓練教材，培育

縣、鄉鎮相關人員防   救素養 

2.鄉鎮公所防救災應變演練 

1.鄉鎮防救災應變機制 

2.修訂現行災害通報、疏散措施、災情茶通

報等流程及相關作業 

3.縣災害應變中心開設時，協力團隊進駐協

助研析預判災情 

1.規劃推動防災社區之工作事宜 

2.完成彙整成期中報告 

3.完成彙整成期末報告 
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二、計畫流程 
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三、運作機制 



貳、工作內容 
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一、工作項目與執行方式(1/10) 

海嘯災害潛勢：浪高1公尺，溯上高達1-4公尺 

(一)災害潛勢特性評估 

1. 建置（更新）鄉鎮防

災電子圖資 

2. 各鄉鎮地區災害潛勢

調查並研提救災因應

對策 
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一、工作項目與執行方式(2/10) 

海嘯災害潛勢：浪高3公尺，溯上高達4.1-12公尺 

(一) 災害潛勢特性評估 

1. 建置（更新）鄉鎮防

災電子圖資 

2. 各鄉鎮地區災害潛勢調

查並研提救災因應對策 
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一、工作項目與執行方式(3/10) 

海嘯災害潛勢：浪高3公尺，溯上高達12.1-20公尺 

(一) 災害潛勢特性評估 

1. 建置（更新）鄉鎮防

災電子圖資 

2. 各鄉鎮地區災害潛勢

調查並研提救災因應

對策 
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一、工作項目與執行方式(4/10) 

(二) 災害防救體系 

1.檢討本縣與鄉鎮之災害防救分工與運作機制 

2.訂定鄉鎮災害防救計畫 

3.依災害類別，編訂鄉鎮及各類災害標準作業流程 

金城鎮應變中心編組圖 地區災害防救計畫 

城鎮 100-101年 102年 

金城鎮 

災害防救對策: 

風、水、地震、 

其他災害 

 

災害防救對策: 

風、水、地震、

海嘯、生物病原、

其他災害 

金湖鎮 

金沙鎮 

金寧鄉 

烈嶼鄉 
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一、工作項目與執行方式(5/10) 

1.編訂防救災教育訓練教材，培育縣與鄉鎮相關人員防救素養 

2.鄉鎮公所防救災應變演練 

(三) 培植災害防救能力 

縣、鄉鎮防救災業務 
承辦人員相關教育訓練 

1.各鄉鎮災害防救工作推動重點 

2.防災地圖使用與製作 

3.防救災道路之規劃 

4.社區防災工作推動 

5.災害兵棋推演與演習重點 

6.地區災害防救計畫撰寫重點 

7.民間防救災團體之管理運用 

課程內容 

 

 

村里長、村里幹事防救災 
基礎教育訓練 

1.災害基礎常識與防救災措施 

2.災情查報實務及疏散避難程序 

3.社區防災工作推動 

4.防災地圖基本認知與使用說明 

5.志工組織與救災資源運用 

6.災前的預先規劃與防範措施 

課程內容 

 

縣及鄉鎮災害應變中心 
系統功能操作訓練 

1.防救災工作推動機制與概況 

2.縣府及鄉層級之災害權責分工 

3.防救災相關圖資應用。 

4.應變管理系統（EMIS）應用 

5.災害緊急設施之操作及運用 

課程內容 
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一、工作項目與執行方式(6/10) 

（四）災時緊急應變處置機制 

1.鄉鎮防救災應變機制 

2.修訂現行災害通報、疏散措施、災情查通報等流程及相關作業 
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一、工作項目與執行方式(6/10) 

（四）災時緊急應變處置機制 

1.鄉鎮防救災應變機制 

2.修訂現行災害通報、疏散措施、災情查通報等流程及相關作業 

3.縣災害應變中心開設時，協力團隊進駐協助研析預判災情 

大氣環境發展分析 

颱風路徑與研析 

颱風降雨評估結果 

相關災害警戒標準 

災害潛勢分析 

災情預判 
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一、工作項目與執行方式(7/10) 

（五）災害防救資源 

1.更新縣及鄉鎮公所之防救災人員、物資、場所及裝備機具等資源 

2.擬定物資儲備機制，並與民間簽訂民生物資相關合約 

民生物資開口契約 救災資源清單更新 災害搶修開口契約 
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一、工作項目與執行方式(8/10) 

（五）災害防救資源 

3.評估收容場所收容能量 

4.擬定各鄉鎮危險區域避難逃生路線、調查設置避難看板地點等。 

調查設置避難看板地點 

實際坪數(m2) × 0.7 

2m2 ~ 4m2 
避難場所可容納之人數= 

評估收容場所收容能量 

觀光
人口 

15 
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一、工作項目與執行方式(9/10) 
項

次
項    目

配

分
權 數

危險度

評分

□ □

□ ■

□

2 基礎地盤種類 5 □ 台北盆地(1.0) □ 第三類(0.8) ■ 第二類(0.4) □ 第一類(0) 0.40 2.0

3 工址震區加速度係數 5 0.90 4.5

4 地下室面積比，ra 4 1.00 4.0

5 基礎型式 4 □ 基腳[無繫梁](1.0) ■ 基腳[有繫梁](0.5) □ 0.50 2.0

6 基地土壤承載力 4 □ 極差(1.0) □ 不良(0.67) ■ 尚可(0.33) □ 良好(0) 0.33 1.3

7 梁之跨深比，b 6 0.44 2.6

8 柱之高深比，a 6 0.50 3.0

9 牆量指標 8 □ 極差(1.0) □ 不良(0.67) ■ 尚可(0.33) □ 良好(0) 0.33 2.6

10 短柱嚴重性 8 □ 高(1.0) □ 中(0.67) ■ 低(0.33) □ 無(0) 0.33 2.6

11 短梁嚴重性 6 □ 高(1.0) □ 中(0.67) □ 低(0.33) ■ 無(0) 0.00 0.0

12 軟弱層顯著性 8 □ 高(1.0) □ 中(0.67) □ 低(0.33) ■ 無(0) 0.00 0.0

13 平面對稱性 5 □ 差(1.0) □ 尚可(0.5) ■ 0.00 0.0

14 立面對稱性 4 □ 差(1.0) □ 尚可(0.5) ■ 0.00 0.0

15
建築物之高寬或長寬

比，d
4 □ d≧4(1.0) ■ 4＞d≧2(0.5) □ 0.50 2.0

16
現況檢視、裂縫銹蝕

、滲水等程度
8 □ 大(1.0) □ 中(0.67) □ 小(0.33) ■ 無(0) 0.00 0.0

17 構造變更程度 3 □ 大(1.0) □ 中(0.67) □ 小(0.33) ■ 無(0) 0.00 0.0

18 垂直增建程度 5 □ 大(1.0) □ 中(0.67) □ 小(0.33) ■ 無(0) 0.00 0.0

19 屋齡，yr 3 0.22 0.7

100 28.4

□ 確有疑慮(D＞60) □ ■

0

0

0

0

0

額外 0

減分 0

小計 0

鋼筋混凝土造建築物耐震能力初步評估表

建   築   物   名   稱： 石城社區活動中心

評   估   內   容

1 建築物設計年度 4

63年2月以前(1.0) 63年2月~71年6月(0.75)

0.25 1.071年6月~78年5月(0.5) 78年5月~86年5月(0.25)

86年5月以後(0)

(Z-0.23)/0.1 ；其中 Z：震區加速度係數

0≦(1.5-ra)/1.5≦1.0 ；ra：地下室面積與建築面積之比

樁基或筏基(0)

0≦(10-b)/8≦1.0

4.曾經受災害者，如水災、火災、震災、人為破壞等

0≦(6-a)/4≦1.0

良(0)

良(0)

d＜2(0)

yr/50≦1.0

分   數   總   計 D：危險度評分總計

耐震能力尚無疑慮，但須繼續進行例行性維護。

評   估   結   果 應有疑慮(30＜D≦60) 尚無疑慮(D≦30)

其他評估項目：(此部分為外加評分項目、加減最高配分為10分)

額

外

增

分

1.液化潛能

2.近活動斷層距離

3.分期興建或工程品質有疑慮

本資料僅供深耕計畫示範鄉鎮市之物資儲備與災民收容安置場所耐震能力初步評估補充使用，建築物最終之耐震

能力初步評估結果應委託執業之相關技師評估簽證。

總評估分數： 危險度評分(D)+ 其他評估項目 = 28.4

5.使用用途為低強度改為高強度使用者

1.經適當補強者

2.使用用途由高強度改為低強度使用者

綜合建議事項：(非鋼筋混凝土造建築物，評估人員依現況勘查及專業判斷提綜合建議)

各鄉鎮擇一處避難場所請技師

作建築物結構安全性評估 

金寧鄉：金寧鄉公所 

烈嶼鄉：體育館 



 金 門 縣 災 害 防 救 深 耕 計 畫  17 

一、工作項目與執行方式(10/10) 

（六）配合辦理事項 

規劃推動防災社區之工作事宜 

 

災社區介紹與說明 

社區災害環境診斷
  

社區防災地圖繪製 

社區防救災組織建立 
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參、重點工作進度  

18 
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一、修訂地區災害防救計畫 

檢視其是否有缺漏或待改善之處，今年度由協力團隊協助各公所持續修訂

計畫，並新增兩項災害防救對策，使之符合實際需求，更能做為實際

推動防救災工作時的依據與參考。 

城鎮 100-101年 102年 

金城鎮 
災害防救對策: 

風、水、地震、 

其他災害 

 

災害防救對策: 

風、水、地震、海嘯、

生物病原、其他災害 

金湖鎮 

金沙鎮 

金寧鄉 

烈嶼鄉 
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二、教育訓練課程安排 

時間 
班別 

4-5月 時間 課程 

 村里長、村里幹事防救災

基礎教育訓練  

萬安

演習 

6月6日(周四) 
 災情查通報作業 

 志工組織與救災資源運用 

 縣、鄉鎮防救災業務承辦

人員相關教育訓練 6月6日(周四) 

 應變中心兵棋推演設計 

 防救災相關圖資應用 

 地區災害防救計畫編寫重點 

 縣及鄉鎮災害應變中心系

統功能操作訓練  

7月9日(周二) 

 

 防救災道路規劃 

 災害應變處置與疏散撤離安置 

 教材編撰：102年度預計安排7門課程 

102年辦理時程：6月-7月。102年辦理時程與暫定課程如下表： 
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三、更新轄內災害潛勢圖資(1/2) 

風災、水災、火災之歷史災點圖資建立、更新 

• 將100-102年各類重大災點彙整並建立潛勢圖資分析 
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四、更新轄內災害潛勢圖資(2/2) 

海嘯規模設定 

浪高 溯上高 

1公尺 0-4公尺 

3公尺 4.1-12公尺 

5公尺 12.1-20公尺 

依據日本氣象廳對日本

近海的地震，啟用緊急

地震速報系統為基礎，

規模設定以海嘯浪高為

規範，並以最大溯上高

4倍之概念。 
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五、更新各鄉鎮災害防救資源 

調查各鄉鎮災害防救災資源，內容包含： 

防救災人員、防救災物資、避難收容場所、防救災載具、防救災裝備機具等。 

鄉鎮 
防救災 
人員 

防救災 
物資 

避難 
收容場所 

防救災 
載具 

防救災 
裝備 

保管聯絡
人名冊 

金城鎮 v v v v v v 

金湖鎮 x x x x x x 

金沙鎮 x x x x x x 

金寧鄉 v v v v v v 

烈嶼鄉 v v v v v v 

五個鄉鎮目前的防救災資源及其保管聯絡人名冊 
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六、後續重點工作項目(1/2) 

1. 辦理102年度教育訓練講習 

2. 預計於6月及7月結束教育訓練課程 

持續辦理防災社區工作推動，包含: 

1. 防災社區啟動啟蒙活動 

2. 歷史災點踏勘 

依照考核要求辦理 

教育訓練 

各編組災
害標準作
業程序 

防災社區 
內政部期
中督考資
料彙整 

依照業務單位時
程辦理 
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七、後續重點工作項目(2/2) 

編修地區
災害防救
計畫 

1. 各鄉鎮擇定一處避難場所，供協力團隊 與

土木技師，至所選處進行安全性評估。 

2. 將學校納入避難/收容場所，並評估能量。 

依照不同災害的特性與其

歷史災點的情況，將不合

適之避難場所排除。 

避難場所
安全性 
評估 

劃定不同 
災害之 
避難場所 

兵棋 
推演 

依照業務單位時程
辦理 辦理每鄉鎮各一場次兵棋推演 
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肆、議題討論 
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提案討論/提案一 

擇定102年度避難看板設置 

說明： 

100、101年度設置於金寧、金湖鎮，102年度請其他各鄉公所協 

調避難看板設置轄區： 

共計3塊：  1.疏散避難處指示牌1塊 

         2.疏散避難處看板（大）1塊 

 3.疏散避難處看板（小）1塊 

煩請各單位於4/30(二)前將相關資料，e-mail或郵寄至消防局

 



煩請各單位於4/30(二)前將相關資料，e-mail或郵寄至消防局
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提案討論/提案二 

將   縣內所屬學校，納入各鄉鎮作為避難/收容場所 

說明： 

學校內的體育館、禮堂、活動中心為鄉鎮可運用的重要

避難/收容場所，煩請各鄉鎮與所屬之各局處作協調，納

入整體避難/（短中長期）收容場所之規劃。 



煩請各單位於4/30(二)前將相關資料，e-mail或郵寄至消防局
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提案討論/提案三 

擇定五處建築物安全性結構鑑定 

說明： 

102年度災害防救深耕計畫需擇定五

處避難場所，進行安全性結構鑑定，

請各鄉鎮在轄區內擇定一處避難場所。

(金寧鄉、烈嶼鄉已提供)。 
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提案討論/提案四 

協請國軍單位協助相關事項及資料提供 

說明： 

協請國軍單位提供及更新五鄉鎮區域聯防的相關資料， 

內容如下： 

1.即可遂行支援各鄉救災任務兵力統計 

2.物資裝備統計表 

3.可做為收容場所的營區或坑道相關資料 

4.金門地區聯絡官派人員預劃表 

5.國軍與各鄉鎮災害通報流程 

6.彈藥庫位置 
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提案討論/提案五 

弱勢族群清單避難場所聯絡人名單更新 

說明： 

請社會局提供協力團隊最新弱勢族群資料，以利102年度深耕

計畫之各鄉鎮的社經脆弱度分析。 

煩請各單位於4/30(二)前將相關資料，e-mail或郵寄至消防局



煩請各單位於4/30(二)前將相關資料，e-mail或郵寄至消防局

金 門 縣 災 害 防 救 深 耕 計 畫 32 

提案討論/提案六 

「防災社區 」之社區選定 

 說明： 

102年度災害防救深耕計畫將辦理一處防災社區，煩請各鄉鎮

相關單位選定（示範）社區，以利協力團隊在工作期程作規劃。 



煩請各單位於4/30(二)前將相關資料，e-mail或郵寄至消防局
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提案討論/提案七 

請各公所提供兵棋推演時間與行程 

說明： 

102年度應辦理各鄉鎮兵棋推演，煩請各鄉鎮儘早提供兵推

的時間，以利協力團隊安排時程規劃，多謝。 
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銘傳大學都市規劃與防災學系 

國土減災規劃設計研究中心 
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