施政計畫目標：
推動金門無菸島、健康會更好
施政計畫名稱：金門縣菸害防制工作計畫
一、緣起與背景說明：

吸菸問題導致各場域二手菸問題嚴重，由行政院衛生署國民健康局「成人吸菸行為調查」2006年發現本縣有近六成的受訪者中家庭環境沒有限菸規定，經本局努力推動無菸家庭工作，2007年尚有五成以上家庭環境依然沒有限菸規定，家庭二手菸暴露高的問題是本縣推動菸害防制極需努力的任務。而在工作場域的二手菸暴露問題：該調查也發現有四成以上的受訪者表示其工作場所沒有限菸規定，以致於讓吸菸者危害其他不吸菸同仁之健康。
行政院衛生署國民健康局「成人吸菸行為調查」結果顯示，近年來本縣18歲以上成人吸菸率從2004年的21.48％(男性37.03％、女性3.13％)、2005年的19.82％(男性35.32％、女性3.48％)、2006年的20.23％(男性36.56％、女性2.60％)到2007年成人吸菸率回升到20.27％，其中男性吸菸率降為34.13％，但女性吸菸比率卻攀升到4.90％，且吸菸者有近七成是在18歲以前就嚐試吸菸，其中有近五成的人在18歲以前就養成吸菸習慣，而吸菸者中有四成以上的人在過去一年已有戒菸意圖，另近六成的吸菸者並不想戒菸。

因此持續加強辦理有關社區型、職場型的衛教活動與介入策略獎勵方案相持下，除廣宣戒菸服務資源外，並透過各種領域鼓勵方案及相關措施的進行，倡導減菸戒菸行動，增進社區居民或同事能互相鼓勵力行減菸、戒菸，更協助有戒菸意圖的族群戒菸，以降低吸菸率，強化社區健康行動力，重塑健康的服務定位，打造無菸健康優質生活環境，營造無菸健康的支持性環境。
菸害防制法新規定於98年1月11日全面施行，除積極擴大禁菸場所之設置如三人以上室內工作場所全面禁菸，加強保護胎兒及禁止兒童少年孕婦吸菸等措施，更增加標示菸盒警示圖文、禁止菸盒上使用淡菸、低焦油等誤導性文字，及禁止菸品廣告、促銷與贊助等。同時，亦要求職場、公共場所所有人、負責人規範禁止吸菸場所的吸菸行為，未來如在禁菸場所吸菸，執法人員將不再須經勸阻即可處以2千至1萬元罰鍰。其中以菸害防制法第十五、十六條，不得吸菸之場所及除吸菸區(室)外，不得吸菸之場所及場所之標示的規定，與民眾的日常生活息息相關，加強宣導工作。
二、經費：

1.95年度行政院衛生署國民健康局核定補助本縣菸害防制工作計畫經費計新台幣469萬9,000元，全數執行完畢。

2.96年度行政院衛生署國民健康局核定補助本縣菸害防制工作計畫經費計新台幣460萬元，經費執行計370萬8,790元，賸餘款計4萬0,570元繳回補助單位。
3.97年度行政院衛生署國民健康局核定補助本縣菸害防制工作計畫經費計新台幣218萬2,000元，全數執行完畢。
4.97年12月行政院衛生署國民健康局核定補助辦理經費18萬6,645元，執行經費計新台幣17萬8,667元，賸餘款計新台幣7,978元繳回補助單位。
5.98年度行政院衛生署國民健康局核定補助本縣菸害防制工作計畫經費新台幣205萬9,000元，全數執行完畢。
6. 98年1~3月行政院衛生署國民健康局核定專案補助擴大菸害防制訪查與輔導計畫經費計新台幣78萬4,530元，經費執行計新台幣74萬3,082元，賸餘款計新台幣4萬1,448元繳回補助單位。
7. 98年6~8月行政院衛生署國民健康局核定專案補助菸品辨識標記訪查計畫經費計新台幣17萬7,330元，執行經費計新台幣15萬3,820元，賸餘款計新台幣2萬3,510元繳回補助單位。
三、執行期間：95~98年
四、執行過程：

1.每年度擬定年度工作計畫向行政院衛生署國民健康局爭取補助經費，並按計畫推動本縣菸害防制工作。

2.95~97年持續辦理招募職場加入無菸職場之行列。
3.95~98年持續辦理菸害防制志工種子培訓：培訓各鄉鎮社區健康營造中心志工及本縣各級學校教師、旅遊從業人員(導遊)、計程車司機兼解說員、餐飲服務員之教育訓練~辦理勸菸宣導及法規課程，增加菸害防制之面向與人力。
4.實地訪查與稽查目前工作場所執行菸害防制的現況，並發放宣導品至無菸職場以協助推動限菸規定。

5.印製符合在地特性之禁菸標誌暨無菸職場logo壓克力標示牌發放給轄區內各公私門職場，以提昇員工拒吸二手菸之概念。
6.95~98年持續舉辦各職場之吸菸危害健康及法規、戒菸等教育訓練課程，深耕於各職場員工對於菸害有進一步之瞭解，進而有戒菸、拒菸行動產生。
7.95~97年辦理優良無菸職場之徵選、表揚，並作為觀摩會之對象，輔導其他職場改善單位之無菸環境。
8.95~98年巡迴各校辦理菸害防制衛教宣導、拒菸抗菸技能教學。
9.95~97年辦理菸害防制校園文藝競賽。 
10.95~98年利用地方媒體、報社報導等相關資訊管道，宣導戒菸資源、菸害認知及拒菸觀念。
11.95~98年持續開辦各醫療院所門診戒菸診次，鼓勵民眾借助專業醫師的力量戒菸鼓勵前往有門診戒菸服務的醫療院所就診，並持續追蹤使用貼片藥物與戒菸成效，並鼓勵其他未開辦之院所加入門診戒菸治療服務。
12.95~98年持續下鄉巡迴深入各社區辦理拒菸、二手菸等菸害防制教育課程活動。 
13.95~98年持續配合節慶辦理健康無菸、拒菸衛教團體活動與拒菸反菸之家族節目競賽(包括只要美食香味~不要香菸臭味、一同探討對付及拒絕菸害的絕招，倡導「拒吸二手菸、向菸害說不」之觀念、分享戒菸過程、提供團體支持)。 
14.95~98年持續行銷金門無菸島、健康會更好、採購印製所需看板、物品及辦理地方報導及媒體宣導廣告託播等，運用平面媒體、廣播媒體、宣導短片託播等，極力推廣反菸活動的重要性。
15.95~97年持續辦理無菸餐廳招募、表揚落實優良無菸餐廳、進行無菸餐廳宣導、無菸、禁菸環境活動。

16.95~98年持續召募無菸家庭、辦理抽模範無菸家庭活動。

五、執行成果：

95年執行成果如下： 

1.地區餐飲業95年全國無菸餐廳有14家並積極招募地區餐飲業加入無菸餐廳認證行列，另無菸校園8學校、醫療院所開辦門診戒菸計6家、無菸職場16家，本縣計有3家獲中央授獎表揚為優良無菸職場。 

2.縣府網站、本局網站、金門日報、衛生局月刊及電腦資訊看板刊登菸害防制衛教宣導，加強民眾拒菸、戒菸觀念，共同推動反菸活動。
3.結合維護公共聯合稽查及不定期稽查禁菸場所、菸品販賣場所，計1,390家次。

4.巡迴各鄉鎮社區、職場、校園及軍隊辦理「菸害防制宣導活動」共計61場次，民眾參與人數計約2,900人。 
96年度執行成果如下：

1.加強菸害衛教宣導活動，稽查禁菸場所，警語標示之張貼，及推動無菸校園、無菸家庭、無菸餐廳概念，並推動辦理門診戒菸及戒菸班。

2.深入村里社區辦理菸害防制衛教推廣拒菸技巧、推廣社區拒吸二手菸宣導、辦理菸害防制志工種子培訓、辦理職場菸害防制法規宣導與勸菸技巧衛教、辦理青少年菸害預防教育種子師資培訓班、青少年菸害預防教育、巡迴各幼稚園辦理童言童語勸戒菸活動、辦理「青春氧樂園-無菸 少年行」特展、辦理青少年團隊競賽、選拔出青少年健康拒菸大使2人、菸害防制校園文藝競賽、辦理青少年拒菸生活營、辦理各營業場所從業人員勸菸技巧及菸害防制法規課程、世界禁菸日宣導、支持無菸環境等活動計219場次15,907人次參加。

3.結合維護公共聯合稽查及不定期稽查禁菸場所、菸品販賣場所計1,259家次。輔導販賣菸品業者配合遵從『禁賣菸品予未滿18歲者』之宣導共計291家次，業者配合法規執行。

4.輔導餐飲店、職場、校園、公共場所等設置明顯之禁菸標示合格率達90％以上，持續推動。



5.推動無菸職場本年度新增金沙鎮戶政事務所、香蜂一條根(金寧及金城店)、安泰人壽保險股份有限公司金門營業處、金門縣地方法院等5家加入無菸職場行列，本縣無菸職場總家數達21家，結合北區職場輔導中心辦理健康職場自主認證輔導計4家，並有金門酒廠實業股份有限公司榮獲活力四射獎及鴻安保險經紀人(股)公司金門通訊處榮獲突飛猛進獎。推廣張貼我家不吸菸標示、無菸家庭招募及推廣活動，共招募並完成張貼我家不吸菸標示共計110家，並選出模範無菸家庭計23家。招募餐廳加入無菸行列，本年度新增無菸餐廳計5家，分別為香草庭園、檸檬香茅火鍋、浯江大飯店附設餐廳、湶民水果餐廳、Ruby的咖哩廚房加入無菸餐廳行列，合計本縣推動無菸餐廳總家數達19家。健康促進學校計9家。
6.規劃多元化社區型菸害防制衛教宣導活動，提升地區參與戒菸班或門診戒菸之人次：地區1月～09月參與門診戒菸人次共計122人次，比95年增加約15.57％(增加19人)。辦理戒菸班1班，報名人數計24名，開訓至結訓時參加戒菸人數共計23人，追蹤情形持續戒菸有7人，點戒菸有4人(減少10支/天)。
97年度執行成果如下：

1.針對各場域族群辦理菸害防制衛教宣導活動，不定期稽查禁菸場所、推動無菸校園、無菸家庭、無菸公共場所等，並推動辦理門診戒菸及戒菸班服務，加強菸害防制法新規定宣導工作。

2.辦理菸害防制志工種子培訓、職場菸害防制法規宣導、青少年菸害預防教育、種子師資培訓班、青少年菸害預防教育、巡迴各學辦理衛教宣導活動、辦理各營業場所從業人員勸菸技巧及菸害防制法規課程等活動計143場次9,880人次參加。

3.結合維護公共聯合稽查及不定期稽查禁菸場所、菸品販賣場所計1,254家次。 

4.輔導餐飲店、職場、校園、公共場所等設置明顯之禁菸標示合格率達90％以上，持續推動。
5.因應菸害防制新法於98年1月11日起實施，加強擴大向民眾、業者宣導菸害防制法新規定，並於12月獲衛生署國健局專案補助擴大菸害防制訪查與輔導計畫，於計畫期間共輔導縣內三人以上室內工作場所、餐廳、旅館、電影院、網咖、KTV、公共場所、菸品販賣場所等場所之實地訪查與輔導共計1,564家，因日前本縣禁菸標示不足，場所皆無法於入口處張貼禁菸標示，經本計畫訪查與輔導完成入口處張貼禁菸標示家數：1,366家，故合格率87%。(有許多店家表示要大掃除後再貼)。完訪販賣菸品店家共訪165家，其中未於販賣菸品場所張貼三則警語圖文標示有79家，宣導後皆已貼上。
98年度執行成果如下：

1.98年1月~3月獲衛生署國健局專案補助擴大菸害防制訪查與輔導計畫，於計畫期間共訪查與輔導場所成果如下：

(1)三人以上室內工作場所之實地訪查與輔導計559家次，達成率1747%。

(2)餐廳、旅館、電影院、網咖、KTV等場所之實地訪查與輔導計1,246家次，達成率626%。

(3)公共場所之訪查與輔導金融機構、郵局及電信、政府機關、學校等計306家次，達成率230%。

(4)菸品販賣場所(百貨商場、超商、檳榔攤)等193家次之實地訪查與輔導，達成率173%。

2.前往各場所進行勸止吸菸及各項衛教活動，成果如下：

(1)不定期前往小三通通關處向抵金旅遊之陸客宣導遵守本國禁菸規定，防制二手菸害。

(2)前往本縣各公共場所及職場向民眾宣導禁菸規定。 
3.因應菸害防制新法於98年1月11日起實施，加強擴大向民眾、業者宣導菸害防制法新規定及各場所稽查工作，榮獲行政院衛生署國民健康局評核本縣執行宣導菸害防制法新規定全國第一名。
4.根據2009年《康健雜誌》健康城市大調查：本縣是打擊菸害表現最有力的城市，反菸排名與25縣市相較為第一名。
5.辦理青少年「拒絕菸害無菸校園兒童繪畫」比賽，共有1,620人參加，錄選405件優等獎項。
6.結合青少年志工前往店家宣導禁賣菸品予未滿18歲者，透過活動進行讓店家確實遵守規定。

7.配合6月1日菸捐調漲為20元，98年6月~8月獲衛生署國健局專案補助辦理98年菸品辨識標記訪查計畫，於計畫期間共訪查菸品販售場所之實地訪查監測526家次（含不同捐費菸品之辨識標記及菸品價格之訪查監測）。本縣訪查監測不同捐費菸品之辨識標記及菸品價格無發現違規情事。
8.巡迴本縣各學校辦理青少年菸害防制教育活動。
9.持續推動無菸家庭，表揚模範無菸家庭。

10.配合6月1日菸捐調漲為20元，提供民眾完整的戒菸資訊，鼓勵吸菸者採取戒菸行動，持續辦理戒菸班工作。
六、具體效益： 
1.行政院衛生署國民健康局96年青少年吸菸行為調查結果：本縣高中職生吸菸率為12.6%，與94年15.1%相較已下降2.5%。
2.行政院衛生署國民健康局97年青少年吸菸行為調查結果：本縣國中學生未曾吸菸者未來一年內好友提供菸品時會吸菸的比率97年為13.3%與95年的16.6%明顯下降3.3%，代表本縣推動青少年菸害防制有成效，未來賡續加強推動，防止未曾吸菸者因同儕的影響而吸菸。另97年本縣國中學生目前吸菸者現在想戒菸的已由45.9%提升至63%，青少年吸菸者戒菸意圖增加。
3.行政院衛生署國民健康局97年成人吸菸行為調查結果：97年本縣成人吸菸率為16.52%，與96年的20.27%已明顯下降3.75%。目前吸菸者戒菸意圖23.59%，家庭二手菸暴露率為29.25%，97年職場二手菸暴露率為27.25%與96年的38.18%相較明顯下降10.93%，97年室內公共場所二手菸暴露率為30.04%與96年的34.76%相較明顯下降4.72%，97年知道政府有提供協助戒菸服務比率為54.16%與96年的50.50%相較已增加3.66%。
七、結語

菸害防制工作推動與無菸活動的進行，提供癮君子戒菸管道及戒菸方法，提醒吸菸者尊重非吸菸者拒吸二手菸的權利，持續深化民眾對於禁菸場域的認同，進而落實菸害防制法規定，持續鼓勵吸菸者採取戒菸行動。
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	※不定期前往小三通通關處向抵金旅遊之陸客宣導遵守本國禁菸規定，防制二手菸害。
	※前往本縣各公共場所及職場向民眾宣導禁菸規定
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	※辦理菸害防制衛教宣導活動，強化民眾拒菸意識。
	※針對幼稚園學童辦理我家不吸菸宣導講座活動，請小朋友回到家庭中向長者勸止吸菸行為，加強學童對菸害的認知及影響家中成員改變吸菸行為，最後達到支持戒菸的行動。


