金門縣政府決定書
101年度府訴決字第016號

訴願人　Ο Ο
訴願人因申請門牌編釘事件，不服原行政處分機關101年6月12日沙戶字第10100005911號函，提起訴願，本府決定如下：

 主　　文
訴願駁回。
事    實

緣本案於101年6月5日由訴願人委託代理人Ο Ο向原行政處分機關提出申請位於金沙鎮山西段1829地號上之房屋一間門牌編釘，經派員實地勘查，因不符金門縣政府84.2.22﹙84﹚府民字第04839號函「有人居住之構成要件，必須屋內要有衛浴、廚房、寢室等設備，始准予編釘門牌」規定，原行政處分機關未予同意。於101年6月12日以沙戶字第10100005911號函請其依規定改善後再提出申請。訴願人不服，向本府提起訴願。案經原行政處分機關依法檢卷答辯到府，合予決定。茲摘敘兩造訴辯意旨如次：  
訴願人訴願意旨略謂：一、訴願人持有土地一筆，地號列金沙鎮山西段1829地號，且於民國94年8月間築成住宅房屋，供個人居住。亦向金門縣稅捐稽徵處辦理房屋稅籍登記在案，稅籍編號為04070149490號，房屋座落金門縣金沙鎮山西20號右前棟。檢附金門縣稅捐稽徵處房屋稅籍證明書影印本乙份。訴願人於民國101年6月12日向金沙鎮戶政事務所申辦該房屋門牌編釘在案。二、惟金門縣金沙鎮戶政事務所竟以金門縣辦理道路命名及門牌編釘作業要點（以下稱作業要點）暨金門縣政府84年2月22日府民字第04839函（以下稱行政命令）之規定為由，不准予訴願人之房屋編釘門牌。三、原處分機關對訴願人房屋編釘門牌之權利，引用「作業要點」及「行政命令」之規定作為不准許之行政處分，實違反中央法規標準法第五條第一項第二款之規定「關於人民之權利、義務者」應以法律定之。又同法第六條應以法律規定之事項，不得以命令訂之，依行政程序法第四條行政行為應受法律及一般法律原則之拘束，又依同法第八條行政行為，應以誠實信用之方法為之，並應保護人民正當合理之信賴，原處分機關全然無顧及訴願人之權利。四、查「作業要點、行政命令」牴觸法律，應為無效，依中央法規標準法第十一條法律不得牴觸憲法，命令不得抵觸憲法或法律。又憲法第172條命令與憲法或法律牴觸者無效，即原處分亦為無效。五、查「作業要點、行政命令」，並不屬於有法律性質，且亦無法律授權之事實記載，依行政程序法第150條第二項法規命令之內容，應明列其法律授權之依據，並不得逾越法律授權之範圍與立法精神。又同法第158條第一項第二款，無法律授權而剝奪或限制人民自由、權利者無效。以作業要點暨行政命令為依據而作成不當、不法之行政處分。就其事件，認事用法違誤，不符法制。尤其法律所未規定之事項，不得限制人民義務、權利。六、原處分書內所提「有人居住之構成要件，必須屋內有衛浴、廚房、寢室等設備，始准予編釘門牌之規定」乙節：原處分機關有此設限，必須要有法律之依據，原行政處分機關應遵循立法程序，提出立法以作為法源依據。其作業要點，行政命令要當做法律使用，不符法制。訴願人實難甘服云云。
原行政處分機關答辯意旨略謂：一、本案經本所派員實地會勘，該屋係鋼筋混凝土建造之違章建築，上面加蓋鐵皮屋，屋內僅有一張臥舖、小冰箱等簡單設備，基地面積約16平方公尺。二、依據金門縣道路命名及門牌編釘作業要點暨金門縣政府84.2.22﹙84﹚府民字第04839號函規定略以：「有人居住之違章建築房屋申請暫編門牌號碼，屋內必需要有衛浴、廚房、寢室等設備，始准予編釘」。但該屋內僅有一張臥舖、小冰箱等簡單設備。不符合違章建築房屋暫編門牌號碼之要件。三、查門牌之編釘係地方自治事項，有關金門縣道路命名及門牌編釘辦法及作業要點暨金門縣政府84.2.22﹙84﹚府民字第04839號函等均依法頒定函發，為規範編釘機關作為門牌編釘之依據，並無訴願人所稱有牴觸憲法或違反中央法規標準法、行政程序法等規定影響到訴願人權利。四、為讓訴願人能順利辦妥該屋門牌編釘，本所曾當面口頭告之，請其向建築管理單位補申請建築執照，即可免受限於需有衛浴、廚房、寢室等設備之限制，但訴願人不願依規定補請領建照及改善，執意要求本所應依違章建築給予暫編門牌號碼，尚不足取。五、訴願人所陳依門牌編釘作業要點﹙如附件﹚，三、「門牌編釘」﹙二﹚增編門牌1、審核重點﹙1﹚有無獨立居住空間﹙2﹚有無獨立出入口……等規定係指一般合法建築物增編門牌之要件，若為違章建築非但不得增編號碼，且屋內必須要有衛浴、廚房、寢室等設備，才可編釘。另訴願人所提﹙84﹚府民字第04839號函附件彙覆表項次五處理意見，「其建築物若屬違章建築，如有人居住，居於需要，准予編釘門牌。」乙節，按「有人居住」之構成要件，必須室內有衛浴、廚房、寢室等設備之規定於同函彙覆表項次二及項次三具體說明。且經查台北市、新竹縣峨眉鄉戶政事務所、大園鄉戶政事務所等對違章建築之編釘門牌，亦均作如是規定。六、經查地方制度法第19條規定，戶籍行政屬縣（市）自治事項，門牌之編釘辦法及編釘作業要點等即根據該條文規定訂頒，作為規範編釘門牌之依據，並無抵觸上位階法律之情事。另有關金門縣政府行政命令﹙84﹚府民字第04839號函彙覆表「項次五」處理意見「其建築物若屬違章建築，如有人居住，居於需要，准予編釘門牌」。爰前項已說明：「有人居住之構成要件，必須室內有衛浴、廚房、寢室等設備」。茲不贅述，仍請訴願人依本所101.6.12沙戶字第10100005911號函規定設置改善或向建築管理單位補申請建築執照﹙如有合法建照即可免受限須有衛浴、廚房、寢室等設備之限制﹚後，再向本所申請門牌編釘等語。

    理    由

一、按金門縣道路命名及門牌編釘自治條例第17條規定：「房屋所有人、管理人或現住人應向戶政事務所申請編釘門牌號次，並得請領門牌證明書，但應負擔證明書工本費，其數額另定之。」、第12條規定：「違章建築房屋未處理前，其門牌暫編為鄰近房屋門牌之附號。」又本府88年11月19日（88）府民字第88050471號訂定之金門縣道路命名及門牌編釘作業要點第3點第1款（初（新）編門牌）第1目（編釘原則）之3規定：「供人居住之違章建築可暫編為鄰近合法房屋門牌之附號。」而門牌編釘之目的，旨在明瞭人民住址，便利公私行為之行使，其應依據實際情形為依據，違章建築，如屬有人居住之房屋，戶籍登記機關應受理門牌編釘之申請，是以，金門縣道路命名及門牌編釘自治條例第12條規定違章建築房屋未處理前，其門牌暫編為鄰近房屋門牌之附號，所指之違章建築，應以確有人居住為必要，如有基礎生活設施、適當之活動空間及獨立之出入門戶，即得按金門縣道路命名及門牌編釘自治條例第12條規定申請暫編為鄰近合法房屋門牌之附號。

二、本件訴願人於101年6月5日委託代理人向原行政處分機關提出申請位於金沙鎮山西段1829地號上之房屋一間門牌編釘，經原行政處分機關派員實地會勘，系爭建物係鋼筋混凝土建造之建築，屋內僅有一張臥舖、小冰箱等簡單設備，因不符本府84.2.22﹙84﹚府民字第04839號函「有人居住之構成要件，必須屋內要有衛浴、廚房、寢室等設備，始准予編釘門牌」規定，於101年6月12日以沙戶字第10100005911號函請其依規定改善後再提出申請而予駁回；經查，系爭建物，位於金沙鎮山西段1829地號上，為一違章建築，有本府101年11月20日公文會辦單附卷，而據原行政處分機關拍攝之實地會勘照片顯示，建物外雖有獨立出入之門戶，屋內僅有狹小之空間擺設一張臥舖、一只小冰箱等簡單設備，以及通往二樓鐵皮屋之樓梯，此外，並無衛浴、廚房等其他設備供日常生活使用，依現在一般人之生活水準，於此種生活空間，短暫居住或有可能，若作為長期居家之處所，必有飲食及如厠等之不便利，顯不適合一般人長期居住，非屬供人居住之違章建築而得申請門牌之編釘；又金門縣稅捐稽徵處核發房屋稅籍登記，乃稅捐稽徵機關核課稅捐之用，與是否為違章建築或能否供人居住無涉。從而，申請人申請系爭建物之門牌編釘，應不予准許。訴願人仍以金門縣辦理道路命名及門牌編釘作業要點、金門縣政府84年2月22日府民字第04839函，牴觸法律應屬無效提起訴願，揆諸上開規定及門牌編釘之意旨，尚無理由。
三、末查，本府於中華民國88年7月31日（89）府秘字第8932852號令訂定發布金門縣道路命名及門牌編釘辦法，以統一本縣鄉（鎮）道路命名及門牌編釘，嗣因報送內政部備查，經內政部89年8月14日台（89）內中戶字第8901783號函認為本辦法部分條文涉及人民權義及規費徵收，應以自治條例定之，乃於中華民國93年3月12日府秘法字第 0930010471-0 號另制定公布金門縣道路命名及門牌編釘自治條例，人民申請門牌編釘，其准、駁應以本自治條例為依據。而金門縣辦理道路命名及門牌編釘作業要點、金門縣政府84年2月22日府民字第04839函有關困難彙復表係行政程序法第159條第2項第2款所稱為協助下級機關認定事實及行使裁量權之行政規則，僅有對內之效力，惟因透過平等原則而間接對外生效；本件原行政處分機關受理人民門牌編釘之申請，僅以內部行政規則之金門縣辦理道路命名及門牌編釘作業要點、金門縣政府84年2月22日府民字第04839函之規定為由，不准予訴願人之房屋編釘門牌之法源，而未援引金門縣道路命名及門牌編釘自治條例，其處分記載之法令依據顯有不足，但此行政處分之瑕疵，尚不影響訴願無理由之結果，併予指明。
三、據上論結，本件訴願無理由，爰依訴願法第81條規定，決定如主文。
金門縣政府訴願審議委員會

                                  主任委員  吳友欽
                                      委員  李志澄
委員　陳素鶯

委員　楊士擎
委員  沈炎平
委員　翁正義
委員  顏水坤

委員  李錫回  
中華民國101年12月25日

縣　長　　李　沃  士

如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺北高等行政法院（臺北市和平東路3段1巷1號）提起行政訴訟，並抄副本送本府。
中華民國102年1月3日
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