金門縣政府決定書
101年度府訴決字第015號

訴願人　ΟΟ
訴願人因申請繼承事件，不服原行政處分機關中華民國（下同）101年9月6日金登駁字第0023號駁回之處分，提起訴願，本府決定如下：

 主　　文
訴願駁回。
事    實

緣訴願人於100年12月6日以金登資三60830號申請書，就立遺囑人ΟΟ（訴願人之父）所遺本縣不動產坐落於金沙鎮浦邊段1205、1222、金沙鎮浦邊測段332、336、343、449、456、中蘭劃測段102、207、210、360、362、700、788地號等14筆土地（下稱系爭土地），向原行政處分機關申請繼承登記，權利人為訴願人。經原行政處分機關向內政部查詢立遺囑人並無喪失國籍資料，應具有我國國籍，其所成立遺囑之成立及效力應適用我國民法之規定，而訴願人檢附遺囑係於新加坡成立，不符合我國民法繼承篇第三章遺囑之相關規定，未能認其為有效遺囑，乃依土地登記規則第57條第1項第2款規定予以駁回。訴願人不服，向本府提起訴願。案經原行政處分機關依法檢卷答辯到府，合予決定。茲摘敘兩造訴辯意旨如次：  
訴願人訴願意旨略謂：先父從他的長輩以及過世的配偶繼承這些土地，他生前已經明確地表明把名下的土地完全歸本人繼承，這份遺囑以合法途徑在新加坡擬定，本人在西元2011年l2月6日辦理在金門的遺產繼承之前，也預先到了台灣駐新加坡代表處及地政局認證此遺囑。本人從2011年l2月6日辦理在金門的遺產繼承之後，至今過了九個月才接獲地政局，並無法有足夠的時間考慮地政局的答覆。先父生前已在新加坡定居超過50年，並於早期就獲得新加坡公民權，新加坡與台灣官方都沒有規定他放棄台灣的公民權，既然新加坡與台灣官方不應許雙重國籍，獲得新加坡公民權的效應便是放棄了台灣的公民權。先父基於全部的孩子都是居住在新加坡的公民的理由，而在新加坡立下遺囑。先父生前往返台灣是以遊客的身份，入境探親。進出台灣時皆以新加坡護照出入台灣。況且，他也未曾申請任何的台灣福利給付，由此可見，雖然他沒有直接地放棄台灣公民權，以新加坡護照短期逗留台灣／金門，再加上無獲得任何社會福利給付，足以說明他已經沒有了台灣戶籍。本人懇請地政局以上述的理由，重新審查並批准何明源先生的遺囑在金門生效云云。
原行政處分機關答辯意旨略謂：一、本案被繼承人O O君及繼承人O O均曾於國內設有戶籍，且查O O君未經許可喪失我國國籍，故應具有我國國籍。二、本案遺囑係成立於民國85年，被繼承人何君96年死亡，依現行涉外民事法律適用法第62條規定：「涉外民事，在本法條正施行前發生者，不適用本法修正施行後之規定」即採「不溯及既往原則」，故仍應適用舊涉外民事法律適用法之規定處理，而舊法第24條第1項規定：「遺囑之成立要件及效力，依成立時遺囑人之本國法。」如當事人有多數國籍時，依舊法第26條規定：「依本法應適用當事人本國法，而當事人有多數國籍……但依中華民國國籍法應認為中華民國國民者，依中華民國法律。」;是以，依前述已確認被繼承人O O君具有我國國籍，則遺囑成立及效力之準據法為我國法，即應視O O君在新加坡成立之遺囑是否符合85年我國民法繼承篇成立之要件，而審認其是否合法成立有效。三、惟查本案在新加坡所立之遺囑，均不符合我國民法第1189條以下各項遺囑之規定要件，則依前述，以準據法為我國法律之規定而言，應認為並非有效成立之遺囑等語。

    理    由

一、按「有下列各款情形之一者，登記機關應以書面敘明理由及法令依據，駁回登記之申請：…二、依法不應登記者。…」「遺囑應依左列方式之一為之：一、自書遺囑。二、公證遺囑。三、密封遺囑。四、代筆遺囑。五、口授遺囑。」「自書遺囑者，應自書遺囑全文，記明年、月、日，並親自簽名；如有增減、塗改，應註明增減、塗改之處所及字數，另行簽名。」「公證遺囑，應指定二人以上之見證人，在公證人前口述遺囑意旨，由公證人筆記、宣讀、講解，經遺囑人認可後，記明年、月、日，由公證人、見證人及遺囑人同行簽名：遺囑人不能簽名者，由公證人將其事由記明，使按指印代之。前項所定公證人之職務，在無公證人之地，得由法院書記官行之，僑民在中華民國領事駐在地為遺囑時，得由領事行之。」「密封遺囑，應於遺囑上簽名後，將其密封，於封縫處簽名，指定二人以上之見證人，向公證人提出，陳述其為自己之遺囑，如非本人自寫，並陳述繕寫人之姓名、住所，由公證人於封面記明該遺囑提出之年、月、日及遺囑人所為之陳述，與遺囑人及見證人同行簽名。前條第二項之規定，於前項情形準用之。」「代筆遺囑，由遺囑人指定三人以上之見證人，由遺囑人口述遺囑意旨，使見證人中之一人筆記、宣讀、講解，經遺囑人認可後，記明年、月、日及代筆人之姓名，由見證人全體及遺囑人同行簽名，遺囑人不能簽名者，應按指印代之。」「遺囑人因生命危急或其他特殊情形，不能依其他方式為遺囑者，得依左列方式之一為口授遺囑：一、由遺囑人指定二人以上之見證人，並口授遺囑意旨，由見證人中之一人，將該遺囑意旨，據實作成筆記，並記明年、月、日，與其他見證人同行簽名。二、由遺囑人指定二人以上之見證人，並口述遺囑意旨、遺囑人姓名及年、月、日，由見證人全體口述遺囑之為真正及見證人姓名，全部予以錄音，將錄音帶當場密封，並記明年、月、日，由見證人全體在封縫處同行簽名。」土地登記規則第57條第1項第2款、民法第1189條、第1190條、第1191條、第1192條、第1194條及第1195條分別定有明文。而遺囑之內容，大多關於遺產之重要事項，且其效力均於遺囑人死亡後始發生，故為確保遺囑人之真意，防止利害關係人爭執，並期遺囑人慎重其事起見，法律特別規定遺囑為要式行為。是故關於遺囑之種類及必須遵守之方式，民法設有規定；倘不遵守其法定方式，則法律上不發生效力。
二、次按「中華民國國民有下列各款情形之一者，經內政部許可，喪失中華民國國籍：…五、年滿二十歲，依中華民國法律有行為能力人，自願取得外國國籍者。」國籍法第11條定有明文。另按內政部為解決本縣華僑繼承土地衍生之身分認定問題，95年5月11日邀集外交部、僑務委員會相關機關研商解決本縣旅外鄉親戶籍資料不全，無法取得華僑身分證明書據以辦理金門縣土地繼承問題，決議推定相關人士國籍之處理原則如下：（一）凡於戰地政務終止前，於本縣地政機關之土地登記簿記載為土地登記名義人者，如無具體證件可資認定其僅具有外國單一國籍者，應可認定該土地登記名義人為我國國人。依國籍法規定，如經查明繼承人係土地登記名義人之子女屬實，且未依國籍法等相關規定經許可喪失我國國籍者，各該繼承人得認定為具有我國國籍。（95年6月13日台內戶字第0950085504號函檢送之會議決議意旨）。又按「民法總則施行法第2條所謂外國人，係指無中華民國國籍者而言，其有中華民國國籍者，雖有外國之國籍，亦非外國人。」此有最高法院26年渝上字第976號判例可參。本件訴願人於100年12月6日檢附繼承系統表、訴願人之父O O死亡證明書、訴願人新加坡公民身分證、立遺囑人O O新加坡所立遺囑書，就立遺囑人所遺本縣不動產坐落於金沙鎮浦邊段1205地號等14筆系爭土地，向原行政處分機關申請繼承登記，權利人為訴願人。經查：本件被繼承人O O之國籍，依內政部101年8月24日台內戶字第1010286783號函說明二：「二、依國籍法施行細則第11條第3項第1款規定，戶籍謄本為具有我國國籍之證明文件。三、依案附戶籍資料，經查本部國籍行政資訊系統及現存檔案，尚無O O（男，出生日期6年11月30日）經本部許可喪失我國國籍之註冊資料。」是則立遺囑人O O並未喪失我國國籍，則雖其有外國國籍，仍為中華民國人民。再查本件遺囑成立於1996年11月21日，被繼承人死於2007年2月4日，有英文遺囑（及其中譯本）、英文死亡證明及繼承系統表可稽。依100年5月26日施行之現行涉外民事法律適用法第62條規定：「涉外民事，在本法修正施行前發生者，不適用本法修正施行後之規定」即採「不溯及既往原則」，是本件繼承之準據法仍應適用行為時涉外民事法律適用法之規定處理。而行為時涉外民事法律適用法第24條第1項規定：「遺囑之成立要件及效力，依成立時遺囑人之本國法。」如當事人有多數國籍時，依行為時涉外民事法律適用法第26條規定：「依本法應適用當事人本國法，而當事人有多數國籍時……。但依中華民國國籍法應認為中華民國國民者，依中華民國法律。」立遺囑人具有我國國籍，已如前述所認定，則遺囑成立及效力之準據法即為我國法。本件申請案即應視立遺囑人在新加坡所立之遺囑是否符合當時我國民法繼承篇遺囑之要件，而審認其是否合法成立有效。然查，本件立遺囑人在新加坡所立之遺囑，以英文打字、見證人簽名及立遺囑人按捺指紋之方式作成，惟並非自書遺囑全文、由駐在地之我國領事公證、密封、他人代筆及見證或生命危急時之口授遺囑，經核均不符我國民法第1189條以下各條有關遺囑法定形式要件。而不遵守遺囑法定方式，則法律上不發生遺囑之效力，以保障其他繼承人並杜爭議，業如前述，則訴願人所檢附既非有效之遺囑，主張被繼承人之遺贈自始不生效力，原行政處分機關駁回繼承登記之申請，即無違誤。訴願人主張遺囑以合法途徑在新加坡擬定，然揆諸前揭說明尚難謂已生我國遺囑之效力，核其所訴尚屬無據。
三、據上論結，本件訴願無理由，爰依訴願法第79條第1項規定，決定如主文。
金門縣政府訴願審議委員會

                                  主任委員  吳友欽（請假）
                                      委員　陳素鶯

委員  沈炎平

委員　黃怡騰
委員  顏水坤

委員  李錫回  

中華民國102年2月1日

縣　長　　李　沃  士

如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺北高等行政法院（臺北市和平東路3段1巷1號）提起行政訴訟，並抄副本送本府。
中華民國102年2月5日
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