金門縣政府決定書
101年度府訴決字第009號

訴願人　Ο Ο

訴願人因土地事務事件，不服原行政處分機關中華民國（下同）101年5月21日地籍字第1010004019號之函復，提起訴願，本府決定如下：

 主　　文
訴願不受理。
    理    由

一、按提起訴願，以有行政處分存在為前提要件。所謂行政處分，依訴願法第3 條第1項規定，係指中央或地方機關就公法上具體事件所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為而言。次按改制前行政法院 62 年度裁字第 41 號判例要旨：「官署所為單純的事實敘述或理由說明，並非對人民之請求有所准駁，既不因該項敘述或說明而生法律上之效果，非訴願法上之行政處分，人民對之提起訴願，自非法之所許」。又依訴願法第77條第8款規定，對於非行政處分提起訴願者，應為不受理之決定。
二、卷查本件訴願人於101年5月16日向原行政處分機關遞交申請書狀，陳訴土地座落金湖鎮下新厝段35、61、61-1地號土地，就戰地政務終止前遭占用土地原土地所有權人可依法申請返還，惟檢視訴願人遞交申請書狀之申請事由「就戰地政務終止前遭佔用土地，原所有權人可依法申請返還，依金門日報於中華民國100年11月10日刊登此條例返還所有權人。」事實說明「權利人於中華民國81年11月7日，解嚴戒嚴時期『解嚴戰地總統令』，有償無償佔用民地（私有地），自解嚴時段申請至今年101年未返還座落金湖鎮下新厝段35、61、61-1地號土地，依申請土地歸還或取得登記檢附證件一覽表…」等節，語義不明確，僅概知請求返還系爭土地，訴願人亦未依金門馬祖地區原土地所有權人申請返還土地實施辦法第5條第1項各款規定提出土地複丈申請書及登記申請書、登記原因證明文件、申請人身分證明等證明文件，原行政處分機關於101年5月21日以地籍字第1010004019號函回復訴願人訴願人略以：「……檢送『金門馬祖地區原土地所有權人申請返還土地實施辦法』供參（如附件）。三、本案請台端參酌上開辦法第五、六條規定，依規定期限檢附相關文件辦理。」等語，乃原處分機關函知訴願人應依金門馬祖地區原土地所有權人申請返還土地實施辦法第5條第1項各款規定提出土地複丈申請書及登記申請書、登記原因證明文件、申請人身分證明等證明文件，並於訴願人依法提出申請書附具證明文件後，另有後續之准駁處分，核其性質為單純的事實敘述，並未對訴願人發生如何影響權利或義務之法律效果。從而，原行政處分機關系爭回復並非行政處分，依前開規定，訴願人對之提起訴願，尚非法之所許，自不應受理。至訴願人已於離島建設條例第9條第4項法定期限內向原行政處分機關提出申請，原處分機關對事實不明確及證明文件有欠缺之申請案即應命其補正後，再予准駁，併予敘明。
三、綜上論結，本件訴願為程序不合法，爰依訴願法第77條第8 款規定，決定如主文。

金門縣政府訴願審議委員會

                                  主任委員  吳友欽
                                      委員  李志澄
委員　陳素鶯

委員  黃怡騰

委員  沈炎平
委員　翁正義

                                      委員  李錫回   
中華民國101年9月21日

縣　長　　李　沃  士
如不服本決定，得於決定書送達之次日起2個月內向臺北高等行政法院（臺北市和平東路3段1巷1號）提起行政訴訟，並抄副本送本府。
中華民國101年9月25日
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