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壹、前言

近年全國申請農舍興建者眾，行政院農業委員會為

落實農業用地興建農舍應維持農用，並確保農地最大農業

經營面積，於107年及108年針對維持農業經營用地完整

性，函釋各縣市政府「農舍用地應符合矩形配置、臨界臨

路」等規定方可核准興建農舍資格。

惟此舉造成全國地方政府審查疑義增加，尤以離島

地區因不受「農業用地農舍興建辦法」不得小於2500平

方公尺限制，且金門普遍農地多為500、1000平方公尺，

民眾如非老農身分，建築物退縮面積計入農舍用地範圍，

將造成農舍面積更為縮小。
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金門農地重劃，農地大小多為500或 1000平方公尺

為反應地區農地興建農舍現況，本府多次於中央主

管機關召開之農舍管理會議發言，請中央主關機關評估將

離島地區排除，惟行政院農業委員會仍以農業用地應維持

農業使用方可興建農舍為由，如本縣農舍係為居住需求應

規劃為住宅區回復，且中央為控管農舍興建資訊，現行核

准資料均要回報中央審查系統，方能結案，管控更為嚴格。

貳、現況分析

(一)農舍興建依據

1.現行農舍申請係依104年 9月 5日內政部台內營字第 

1040813558號令、行政院農業委員會農水保字第

1041816006 號令會銜修正發布之「農業用地興建農舍

辦法」規定申請興建。

2.農業用地興建農舍辦法第2條規訂，申請興建農舍之該

筆農業用地面積不得小於0.25公頃。但參加興建集村

農舍及於離島地區興建農舍者，不在此限。

3.行政院農業委員會104年 10月 21日農水保字第

1041866479號通函解釋，興建農舍經營計畫書規定

「農舍用地應矩形配置於農地之地界線側及臨接道路，
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不得影響農業經營用地之完整性。但屬特殊地形者，

不在此限。」

4.108年 9月 11日農企字第1080237119號函，解釋農舍

因相關法令規定需退縮者，係指10%之農舍用地應配置

於農地之地界線側及臨接道路前提下，該農舍用地範

圍內之農舍建築物本體始依退縮距離予以配置，惟不

得超出 10%之農舍用地範圍外。

　　綜上，金門地區興建農舍農地未受0.25公頃限制，

依中央現行規定農舍用地應「臨接道路」，建物仍可依

居住需求自行退縮，惟退縮範圍應計入農舍用地面積。

行政院農業委員會農舍用地配置圖說
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(二)審查程序（如流程圖）
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(三)受理案情分析

目前農舍興建需求以民國89年 1月 28日前已登記老

農農地為多，縣府每月召開農舍興建審查小組會議案件平

均約有 10餘件，分析統計未能依辦法規定通過審核者主

要態樣如下：

1.土地新購即申請農舍(未滿 2年耕種)。

2.土地未積極農作（未有農業經營事實）。

3.土地遭他人申請契作。

4.建築物配置未符合規定（臨界臨路）。

5.建築面積未超過 45平方公尺。

6.農舍放流水計畫未符規定(現況未有排水設施)。

參、面臨問題

金門農地相對較台灣地區農地面積小，以新農而言，

現行農舍興建比例更僅有該筆農地之10%，若還須要符合

中央「臨界臨路」規定，將有下列幾種情形：

(一)為兼顧農舍空間，導致農舍緊鄰道路，除有交通安

全疑慮、影響鄰近農作外，未來如因重大政策推行

而有道路拓寬規劃，將衍生更多政府成本支出。
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(二)將建築、建物退縮全部計入農舍用地面積，導致部

分農舍建築面積不足 45平方公尺，無法申請興建農

舍。
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緊鄰道路造成視覺壓迫、會車危險

肆、預擬方案

行政院農業委員會於農舍興建設有矩形配置、臨界

臨路規定，係為了爭取農用（耕作）最大使用面積，惟金

門地區因農業用地面積較為狹小，臨路臨界除有交通安全

疑慮，影響未來整體規劃等因素，爰以維持農業經營用地

完整性，擬規劃減少退縮計入農舍用地面積方案報請中央，

以期符合金門特殊之情形。
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伍、結語

金門因農業用地面積相較台灣狹小，且位屬離島交通不

易，爰農業用地興建農舍辦法已針對離島地區排除農業用地

應0.25公頃限制。

惟近年中央規定申請農舍審查農舍用地應符合矩形配置，

但未將離島地區特殊情形納入考量，造成本地居民申請興建

農舍困難，本府多次向中央提出建議改善(如附件)，均未獲
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採納，後續將續行研提方案向中央提出爭取，以保障本縣民

眾申請農業用地興建農舍之權益。

附件

提案表

案　由：金門地區農地態樣與台灣有所不同，敬請同意修

正「農舍用地應臨接道路」之相關規定，以保障

地區鄉親權益與通行安全。

說  明：

一、興建農舍應以不影響農業生產環境與農村發展為

前提，為確保完整區塊能留供農業生產使用，行

政院農業委員會於104年 10月 21日農水保字第

1041866479號通函解釋，「農舍用地應矩形配置

於農地之地界線側及臨接道路，不得影響農業經

營用地之完整性」。
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二、另查農業用地興建農舍辦法第2條第1項第3款規

定，業已排除離島申請興建農舍之農業用地面積

0.25公頃限制，應是考量離島與台灣本島土地利

用態樣不同所致。

三、農舍須臨界臨路規定於金門施行至今，因金門農

地普遍過小，導致部分農地無法興建農舍，或符

合規定之農舍緊鄰道路，除有交通安全疑慮、影

響鄰近農作外，未來如因車輛通行、農機具進出

必要，而有道路拓寬規劃，將導致未來整體規劃

更為困難。

建　議：

　　　　考量金門農地過小，建請因地制宜，於農業用地

農舍興建之臨界臨路規定予以放寬修正，以符合

地方民情。

行政院農業委員會109年 5月 7日召開農舍修法會議本府發言節錄:
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行政院農業委員會109年 6月 8日召開農舍修法會議本府發言節錄:
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